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Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 30.05.2012 года № 6 «Отчет по результатам мониторинга изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию  в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства республики за 2009-2012-годы».
Утвердить Отчет по результатам мониторинга изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию  в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства республики за 2009-2012-годы 
Отчет

по результатам мониторинга изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию  в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства республики за 2009-2012-годы

В рамках исполнения Решения, принятого Счетной палатой России и Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, о проведении экспертно-аналитического мероприятия проведен мониторинг  изменения тарифов  на электрическую  и тепловую энергию в сфере деятельности  организаций коммунального хозяйства республики за 2009-2012 годы.

 Информация сформирована по материалам предоставленным Главным управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам,  с учетом  предложенных показателей, в соответствии с приложением  № 2 к письму от 16.02.2012 года № 13-42/1302.








        1.Утвержденные предельные уровни роста тарифов за период 2009-2012 гг.  по Карачаево-Черкесской Республике на тепловую энергию, водоснабжение (водоотведение) приведены  в таблице:
	Период
	Тепловая энергия
	Водоснабжение и водоотведение

	
	Индекс
	Нормативный акт
	Индекс
	Нормативный акт

	2009
	122,5%
	Приказ ФСТ от 08.08.2008г №136-э/2
	119,6%
	Приказ ФСТ от 05.08.2008г №128-э/2

	2010
	114,0%
	Приказ ФСТ от 29.09.2009г №228-э/3
	106,0%
	Постановление ГУ КЧР по тарифам и ценам от 09.10.2009 г №24

	2011
	117,5%
	Приказ ФСТ от 07.10.2010г №244-э/2
	114,3%
	Приказ ФСТ от 28.10.2010г №267-э/2

	2012
	с 01.01.2012г по 30.06.2012г
	100,0%
	Приказ ФСТ от 06.10.2011г. №242-э/7
	100,0%*
	Приказ ФСТ от 18.10.2011г №248-э/1

	
	с 01.07.2012г по 31.08.2012г
	106,0%
	
	106,0%*
	

	
	с 01.09.2012г по 31.12.2012 г
	104,7%
	
	111,1%*
	


на электрическую энергию
	период
	категории 
потребителей
	Натуральные

показатели (коп./кВт.)
	Нормативный акт

	
	
	min
	max
	

	2009
	население
	236
	244
	ПРИКАЗ ФСТ от 05. 08.2008 г. N 127-э/1

	
	прочие потребители
	228,06
	232,63
	

	2010
	население
	266
	269
	ПРИКАЗ ФСТ от 22. 09.2009 г. N 216-э/2

	
	прочие потребители
	243,85
	263,63
	

	2011
	население
	291
	294
	ПРИКАЗ ФСТ от 7 октября 2010 г. N 245-э/3          ПРИКАЗ ФСТ от 24 декабря 2010 г. N 476-э/6

	
	прочие потребители
	Не утверждается
	ПРИКАЗ ФСТ от 19 ноября 2010 г. N 318-э/1

	2012
	(с 01.01.2012-30.06.2012)
	население
	274
	275
	ПРИКАЗ ФСТ от 6 октября 2011 г. N 240-э/5

	
	(с 01.07.2012-31.12.2012)
	
	290
	292
	

	ПРЕДЕЛЬНЫЕ УРОВНИ ТАРИФОВ НА УСЛУГИ ПО ПЕРЕДАЧЕ ЭЛЕКТРИЧЕСКОЙ ЭНЕРГИИ ПО СУБЪЕКТАМ РФ НА 2012 ГОД УТВЕРЖДЕНЫ ПРИКАЗОМ ФСТ РОССИИ от 6 декабря 2011 г. N 328-э/5


       При проверке соблюдения предельных уровней  роста тарифов и цен, установленных ФСТ России  нарушений не установлено. 

2. Анализ тарифов, установленных Главным управлением КЧР по тарифам и ценам на электроэнергию, тепловую энергию, водоснабжению (водоотведение), газ, утилизацию (захоронение) ТБО по  муниципальным образованиям и организациям коммунального комплекса показал, что рост тарифов  за период с 2009 по 2012 годы  не превышают предельные  уровни, установленные  ФСТ России. Инвестиционная надбавка за указанные периоды не утверждалась. 
3. Перекрестное субсидирование  на предоставление коммунальных услуг одной группе  потребителей  за счет тарифов, установленных другой группе потребителей  за период с 2009-2012 гг. по Карачаево-Черкесской Республике отсутствует.
4. Субсидии организациям коммунального комплекса из бюджетов различных уровней  на возмещение затрат или недополученных расходов в связи с содержанием коммунальных объектов по Карачаево-Черкесской Республике не предусматривались. 

5.В 2009-2011 гг. действовали нормативы потребления жилищно-коммунальных услуг для населения, утвержденные  органами местного самоуправления.

5.1. В соответствии со статьей 157 Жилищного кодекса РФ, постановлением Правительства РФ от 23.05.2006г. №306 «об утверждении Правил установления  и определения  нормативов потребления  коммунальных услуг»  постановлением Главного управления КЧР по тарифам и ценам  от 28.11.2011 г. №159 утверждены и введены в действие с 1 января 2012 года  нормативы  коммунальных услуг, гражданами, проживающими  в многоквартирных домах  или жилых домах  на территории Карачаево-Черкесской Республики, по водоснабжению и водоотведению  при отсутствии приборов учета. 

5.2.В соответствии со статьей 157 Жилищного кодекса РФ, постановлением Правительства РФ от 23.05.2006г. №306 «Об утверждении Правил установления  и определения  нормативов потребления  коммунальных услуг»  постановлением Главного управления КЧР по тарифам и ценам  от 16.12.2011 г. №171 утверждены и введены в действие с 1 января 2012 года  нормативы потребления  коммунальных услуг  по отоплению, гражданами, проживающими  в многоквартирных домах  или в жилых домах  на территории Карачаево-Черкесской Республики, при отсутствии приборов учета. 

С целью оперативного устранения фактов роста платежей, более чем утвержденные  индексы роста, уполномоченным органом республики  проводится ежемесячный мониторинг платы граждан  за коммунальные услуги. 
6. Информацией об объеме средств, начисленных (предъявленных) за жилищно-коммунальные услуги населению и оплаченных гражданами (в разрезе видов коммунальных) за 2009-2012 годы Главное управление КЧР по тарифам и ценам не располагает.

7.Показатели инвестиционных программ в разрезе предприятий коммунального комплекса республики  за 2009-2012 гг. приведены в  таблице.
                                                                                                                                             тыс. рублей
	наименование

предприятия
	вид деятельности
	утвержденный объем инвестиционной программы
	источник финансирования

	2009 год

	КЧ РГУП "Тепловые сети"
	теплоснабжение
	11325,0 в т.ч.:
	 

	
	
	7235,4
	прибыль

	
	
	4089,6
	амортизация

	УМП "Теплоэлектросеть" г.Карачаевска
	теплоснабжение
	12226,0 , в т.ч.:
	 

	
	
	12077,0 
	прибыль

	
	
	149,0.
	амортизация

	ОАО "Водоканал"
	водоснабжение
	10798,0, в т.ч.:
	 

	
	
	6658,7 
	прибыль

	
	
	4139,3 
	амортизация

	
	водоотведение
	4760,0 , в т.ч.:
	 

	
	
	1804,7 
	прибыль

	
	
	2955,3 
	амортизация

	КЧФ ОАО "МРСК Северного Кавказа"
	передача электроэнергии
	219990,0, в т.ч.:
	 

	
	
	79228,0 
	прибыль

	
	
	140762,0
	амортизация

	2010 год

	КЧФ ОАО "МРСК Северного Кавказа"
	передача электроэнергии
	300000,0 , в т.ч.:
	 

	
	
	130732,0
	прибыль


	
	
	169268,0
	амортизация

	2011 год

	КЧФ ОАО "МРСК Северного Кавказа"
	передача электроэнергии
	1000000,0 , в т.ч.:
	 

	
	
	104575,93
	прибыль

	
	
	169268,23
	амортизация

	
	
	726155,84 
	привлеченные средства

	2012 год 

	ОАО «Водоканал»
	Водоснабжение
	2476,1 
	прибыль

	
	Водоотведение
	970,6
	прибыль

	ЧГМУП «САХ»
	Утилизация

(захоронение ТБО)
	359,7


	прибыль

	КЧФ ОАО «МРСК Северного Кавказа»
	Передача э/энергии
	354000,0  в т.ч.
	

	
	
	233500,0
	амортизация 

	
	
	120500,0
	привлеченные средства

	ОАО «Распределительная сетевая компания»
	Передача э/энергии
	53100,0
	

	
	
	23300,0
	прибыль

	
	
	29800,0
	амортизация


Из данных таблиц видно, что все утвержденные инвестиционные программы  финансировались за счет тарифов, без учета  бюджетных средств, источниками финансирования которых, являлись прибыль и амортизация основных средств.

8. Валовая выручка организаций коммунального комплекса, учтенная  в утвержденных тарифах на коммунальные услуги за 2009-2012 гг. приведены в таблице: 










         
                тыс. рублей
	№  п/п
	Наименование организации
	2009
	2010
	2011
	2012

	Теплоснабжение
	
	
	
	
	
	

	1
	КЧРГУП "Тепловые сети" 
	353228,0
	391512,0
	430442,0
	448625,19

	2
	КЧРГУП "Теплоэнерго"
	394194,0
	425544,0
	402704,0
	405018,1

	3
	УМП "Теплоэлектросеть" г.Карачаевск
	73824,0
	76331,0
	83523,0
	87690,3

	4
	Усть-Джегутинское ГМУП "УЖКХ"
	49241,0
	53874,0
	62409,0
	14401,34

	5
	Усть-Джегутинские ГМУП "Тепловые сети"
	30669,0
	33553,0
	38725,0
	38725,05

	6
	ООО "Профит" с 01.07.2009 г.
	23029,0
	65462,0
	73057,0
	67263,6

	7
	САО РАН
	6399,0
	7046,0
	7927,0
	7927,21

	8
	ООО «Энергоресурс»  с 01.10.11г.
	0,0
	0,0
	1852,0
	7408,59

	9
	ОАО «Ставрополькрайводоканал» с 01.07.2011 г.
	0,0
	0,0
	3237,0
	7677,96

	10
	"ЖКХ САО РАН"
	3744
	0,0
	0,0
	0,0

	11
	 ГОУ"Зеленчукский профессиональный лицей №6"
	1038,0
	1038,0
	1038,0
	1038,16

	12
	МУП "Коммунальщик" Первомайского СП
	2633,0
	3232,0
	0,0
	0,0

	13
	КЧРГУП "Зеленчукские "Тепловые сети"
	60052,0
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	Котельная Чапаевского СП
	2739,0
	0,0
	0,0
	0,0

	15
	ОАО "ЧХПО" им. З.С. Цахилова
	49911,0
	53075,0
	0,0
	0,0

	16
	ООО "РДМ"
	2837,0
	2881,0
	3082,0
	0,0

	17
	ООО УК "Коммунальщик"  с 15.10.2010 г.  
	0,0
	766,0
	2318,0
	0,0

	18
	ОАО "УКЖХ г.Черкесска"  с 01.03.2011 г. 
	0,0
	0,0
	1845,0
	1822,6

	19
	ОАО "РЭУ"Сочинский"
	0,0
	0,0
	4180,0
	4180,4

	20
	ОАО "РЭУ"Ростовский"
	0,0
	0,0
	57113,0
	57112,85

	21
	Зеленчукская КЭЧ
	30713,0
	42325,0
	0,0
	0,0

	 
	ИТОГО
	1084251,0
	1156640,0
	1173453,0
	1148891,35

	Электроснабжение
	
	
	
	
	
	

	1
	ОАО "Карачаево-Черкесскэнерго"
	814 869,0
	957 859,0
	951 152,0
	174842,5

	2
	ОАО "МРСК Северного Кавказа"
	811 972,0
	927 116,0
	1096256,0
	1337989,4

	3
	ОАО "Черкесские городские электрические сети"
	21 860,0
	22 143,0
	26 420,0
	29804,28

	4
	ОАО "Распределительная сетевая компания"
	186 905,0
	192 763,0
	200 129,0
	229099,5

	5
	ОАО "Оборонэнерго" 
	0,0
	25 506,0
	28 040,0
	40551,0

	6
	ООО "Электрическая компания"
	34 197,0
	34 274,0
	43 015,0
	44218,0

	7
	Усть-Джегутинский ГМУП "УЖКХ"
	8 044,0
	8 671,0
	9 637,0
	10194,68

	8
	ОАО «РЖД»
	0,0
	0,0
	0,0
	1944,0

	9
	ОАО «Оборонэнергосбыт»
	0,0
	0,0
	0,0
	5969,84

	 
	ИТОГО
	1877848,0
	2168332,0
	2354650,0
	1874613,2

	
	ВСЕГО по всем предприятиям ЖКХ
	2962099,0
	3324972,0
	3528103,0
	3023504,55


Данные таблицы свидетельствуют  о тенденции увеличения валовой выручки  организаций теплоснабжения и электроснабжения республики,  с учетом  изменения объемов оказываемых услуг  на  12% в 2010 году  относительно 2009 года, на 6 %  в 2011 году по отношению к 2010 год, при этом наблюдается  снижение валовой выручки в целом  по предприятиям коммунального комплекса в 2012 году по отношению к  предыдущему году  на 14,3%. 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики



                    
Б. А. Хубиев 

Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 24.08.2012 года № 9 «Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2010 и 2011 годы».
Утвердить Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2010 и 2011 годы
ОТЧЕТ

по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2010 и 2011 годы.

Основание для проведения проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики от 08.12.2005 года № 93-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», пункт 1.15 Плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30.01.2012 года № 1, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 14.06.2012 года № 31.
Цель проверки: контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, средств государственных внебюджетных фондов, бюджетных средств Зеленчукского муниципального района, определение обоснованности выделения межбюджетных трансфертов и законности использования этих средств, полноты поступления собственных доходов и иных платежей в бюджет муниципального района, законности привлечения и погашения источников финансирования дефицита местного бюджета, а также соблюдение бюджетного законодательства органом местного самоуправления при разработке, принятии и исполнении бюджетов.

        Перечень проверенных объектов: 

- Администрация Зеленчуского муниципального района;

- Финансовое управление; 

- Отдел экономического, социального развития и имущества;

- Отдел сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных отношений;
- Управление образования (в т.ч. национальный проект «Образование»);

- МКОУ «Средняя общеобразовательная  школа № 1 ст. Зеленчукской»;

- МКОУ «Средняя общеобразовательная  школа № 2 ст. Кардоникской»;

- МКДОУ «Детский сад «Березка» ст.Кардоникская;

- МЛПУ «Зеленчукская Центральная районная больница» (в т.ч нац. проект «Здоровье»);

- Управление труда и социального развития;

 - Отдел культуры администрации района;

- МКУК «Районный дворец культуры»;

- Кардоникское сельское поселение;

- Исправненское сельское поселение;

- Марухское сельское поселение;

- Национальные проекты «Развитие агропромышленного комплекса» и «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;

- Проверка использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.
Сроки проведения проверки: с 18.06.2012 года по 27.07.2012 года. 
Проверка проводилась с ведома Главы администрации муниципального района и руководителей проверенных объектов, в присутствии главных бухгалтеров.
Акты проверок Отдела сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных отношений и МКОУ «Средняя общеобразовательная  школа № 1 ст. Зеленчукской» подписаны с разногласиями, частично учтенными при подготовке данного акта.

В результате проверки установлено:
I.Зеленчукский район.
1.1.Общие сведения.
Зеленчукский муниципальный район (далее - муниципальный район) - муниципальное образование, состоящее  из 9 сельских поселений: Зеленчукское, Кардоникское, Сторожевское, Исправненское, Даусузское, Кызыл-Октябрьское, Архызское, Хасут-Греческое, Марухское.   Территория муниципального района определена  границами, установленными  Законом Карачаево-Черкесской Республики от 07.12.2004 года № 43-РЗ «Об установлении границ муниципальных образований на территории Зеленчукского района и наделении их соответствующим статусом». В состав территорий  сельских поселений входит 17 населенных пунктов.

Основную долю (более 90%) в общем объеме производства в районе товаров, работ и услуг составляет производство продукции сельского хозяйства, производимой в хозяйствах района, с преобладанием производства растениеводческой продукции (67%). При этом наблюдается снижение индекса сельскохозяйственного производства, который в 2010 году  составил 94,6% к аналогичному периоду предыдущего года. В  2011   году по сравнению с  2010 годом возросла реализация всеми сельхозтоваропроизводителями скота и птицы в живом весе на 160%.

Индекс промышленного производства составил 111,1 % к уровню 2009 года, и 96,3% к уровню 2010 года. На изменение индекса промышленного производства наибольшее влияние оказали обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

Объем выполненных работ по виду деятельности «строительство» за 2010 год составил 774,8 млн. рублей (178,8% к уровню 2009 года), за 2011 год - 261,8 млн. рублей (или 33 9 % к уровню 2010 года).

Оборот розничной торговли в 2010 году составил 1336,8 млн. рублей, в 2011 году - 1342,6 млн. рублей и увеличился по сравнению с 2010 годом на 100,4%. 

В структуре платных услуг наибольший удельный вес занимают коммунальные услуги - 82%, системы образования - 6%, медицинские услуги - 2%, бытовые услуги - 1%, услуги учреждений культуры - 0,6%.
Менее одного процента в структуре платных услуг приходится на услуги культуры.
По состоянию на 01.12.2011 года сальдированный финансовый результат деятельности крупных и средних предприятий всех видов экономической деятельности (без бюджетных, страховых и кредитных организаций) составил убыток 18,0 млн. рублей. На 01.01.2011 года прибыль 25,0 млн. рублей. За 2011  год доля прибыльных организаций составила 62,5%, убыточных -37,5% (за аналогичный период 2010 года 86,4 % и 13,6% соответственно).

Задолженность по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы на 01.01.2012 года отсутствует.
На конец 2011года в органах государственной службы занятости состояло на учете 417 безработных граждан. По сравнению с концом 2010 года количество безработных снизилось на 59 человек или на 12,4%. 
Уровень зарегистрированной безработицы на конец 2011 года составлял 1,8% от общей численности населения района. 

Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника в 2011 году составляла 10999,8 рублей (108% к уровню 2010 года). Расходы населения в расчете на душу населения в 2011 году относительно 2010 года увеличились на 108% и составили 2894,2 рублей.

С учетом данных последней переписи населения, по состоянию на 1 января 2010, 2011 и 2012 годов наблюдается стабилизация численности населения района с 52,26 тыс. человек, 51,6 тыс. человек и 51,8 тыс. человек соответственно. По данным за 2011 год в районе рождаемость превышает смертность.

1.2. Организация бюджетного процесса.

Правовая основа бюджетного процесса в Зеленчукском муниципальном районе определяется Уставом, принятым решением Совета Зеленчукского муниципального района от 20.03.2006 года № 41. 
Новая редакция Устава принята решением Совета Зеленчукского муниципального района  от 11.01.2011 года № 127. 
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса, решением Совета муниципального района от  24.01.2006 года № 8 принято Положение о бюджетном процессе в  Зеленчукском муниципальном районе.

Согласно ст.8 Устава предметами ведения муниципального района являются формирование, утверждение и исполнение бюджета муниципального района, контроль по исполнению данного бюджета, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, установление местных налогов и сборов и решение других финансовых вопросов местного значения.

В проверяемом периоде действовал Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Зеленчукского муниципального района бюджетам сельских поселений принятый решением Совета Зеленчукского муниципального района  от 12.02.2008 года № 200, также решением Совета Зеленчукского муниципального района  от 29.09.2009 года № 43 принято Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, и решением от 06.06.2011 года № 149 Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом.

Решением от 29.05.2009 года № 26 утверждена структура администрации в составе Главы администрации, Первого заместителя главы администрации, Заместителей главы администрации и 13 управлений и отделов, 5 из которых со статусом юридического лица. С 2012 года была утверждена новая структура администрации.

Принятая нормативно-правовая база в Зеленчукском муниципальном районе соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству о местном самоуправлении, бюджетному законодательству и законодательству Карачаево-Черкесской Республики о бюджетном процессе и в достаточной мере регулирует бюджетные правоотношения.

    1.3. Анализ принятых постановлений о бюджете района на 2010 и 2011 годы и сводной бюджетной росписи.

Решения о бюджетах Зеленчукского муниципального района на 2010 и 2011 годы приняты в соответствии с нормами бюджетного законодательства в установленные сроки до начала соответствующего года.

Решения опубликованы  в газете распространяемой на территории района, вносимые изменения, в соответствии с Уставом, размещаются на информационном стенде в фойе администрации. 

Бюджеты принимались сбалансированными (бездефицитными) с приложениями структуры доходов, функциональной и ведомственной структурами расходов бюджетов.

Бюджет 2010 года был принят по доходам и расходом в сумме 528672,0 тыс.рублей в который, решениями Совета муниципального района, в течении года было внесено 10 изменений, в результате которых доходы были увеличены на 36172,9 тыс.рублей и составили 564844,9 тыс.рублей, расходы увеличились на 56406,3 тыс.рублей и составили 585078,3 тыс.рублей. 

Увеличение доходов связано с дополнительно полученными налоговыми и неналоговыми доходами в сумме 21433,9 тыс. рублей и безвозмездными поступлениями из республиканского бюджета в сумме 15011,3 тыс. рублей.

Превышение доходов над расходами в сумме 20233,8 тыс. рублей определено в источниках погашения дефицита бюджета за счет изменения остатков средств местного бюджета на начало 2010 года.

Бюджет 2011 года был принят по доходам и расходом в сумме 609339,9 тыс. рублей в который было внесено 4 изменения, в результате которых доходы были увеличены на 73972,5 тыс. рублей и составили 683312,4 тыс. рублей, расходы увеличились на 82263,6 тыс. рублей и составили 691603,5 тыс. рублей. 

Увеличение доходов связано с увеличением безвозмездных поступлений из республиканского бюджета в сумме 73972,5 тыс. рублей.

Превышение доходов над расходами в сумме 8291,1 тыс. рублей определено в источниках погашения дефицита бюджета за счет изменения остатков средств местного бюджета на начало 2011 года.
1.4. Анализ исполнения доходной части бюджета

При формировании доходной части  бюджета муниципального района на соответствующий год  за основу приняты  фактически поступившие доходы за 9 месяцев предыдущего года   по данным территориального налогового органа и ожидаемые  поступления  доходов до его окончания, при этом учтены  нормативы отчислений  от федеральных и региональных налогов, принятые Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском  бюджете  Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» и Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском  бюджете  Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», также использованы индексы-дефляторы, учитывающие  изменения налогового и бюджетного законодательства. Основные подходы формирования бюджета определены в соответствии с принятым пакетом федеральных  и региональных законов, затрагивающих систему межбюджетных отношений в Российской Федерации.

Согласно ст.70 Положения о бюджетном процессе, утвержденном решением Совета муниципального района 29.05.2009 года № 19, администрация Зеленчукского муниципального района разрабатывает и утверждает средне-срочный финансовый план муниципального района.

Основные показатели среднесрочного финансового плана муниципального района на 2010 год утверждены Постановлением администрации Зеленчукского муниципального район  от 21.12.2009 года № 831. На 2011 год  утверждены Постановлением администрации Зеленчукского муниципального район  от 17.11.2010 года № 736 «О среднесрочном финансовом плане Зеленчукского муниципального района на 2011-2013 годы».

На проверку  представлены прогнозные расчеты  по доходным источникам: налог на доходы физических лиц, налог на имущество организаций, единый налог на вмененный доход, госпошлина, плата за негативное воздействие на окружающую среду и штрафные санкции. При проверке правильности расчетов  плановых показателей доходов, нарушений не установлено. 

Структура  налоговых и неналоговых доходов, утвержденных в бюджете 2010 года с учетом внесенных изменений характеризуется следующими данными:

	Наименование доходов
	Сумма,
в т.р.
	Удельный вес, в  %

	Налог на доходы физических лиц
	86576,9
	61,2

	Налоги на совокупный  доход
	3200,8
	2,3

	Налог  на имущество 
	38962,4
	27,5

	Государственная пошлина
	7924,1
	5,6

	Доходы от использования имущества
	1900,7
	1,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	600,0
	0,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	250,0
	0,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2061,0
	1,6

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	141475,9
	100


Исполнение доходов бюджета Зеленчукского муниципального района за 12 месяцев 2010 года составило 147614,7 тыс. рублей при уточненном плане 141475,9 тыс. рублей. Плановые показатели перевыполнены на 6138,8 тыс. рублей (или 104,3 % от уточненных назначений), в том числе:

- налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 94610,8 тыс. рублей при уточненном плане 86576,9 тыс. рублей. Плановые показатели перевыполнены на 8033,9 тыс. рублей, что составляет 109,3 %. Перевыполнение плана по налогу на доходы физических лиц образовалось в связи с погашением задолженности за 2009 год по ЗАО «Висма», ООО «Висма-Архыз» и ООО «6200 ХРУ», кроме того, за счет повышения зарплаты бюджетным работникам.

- налог на имущество организаций при плане 38962,4 тыс. рублей исполнен в сумме 34940,8 тыс. рублей, недополучено 4021,6 тыс. рублей, что составляет 89,7 %. Недовыполнен данный вид налога за счет переплаты налога на начало года по САО РАН, проф. лицею № 6 и санаторию «Красные камни».

- по госпошлине исполнение составило 9112,4 тыс. рублей при уточненном плане 7424,1 тыс. рублей. План перевыполнен на 1688,3 тыс. рублей, что составляет 122,7 %. Перевыполнение по госпошлине произошло за счет увеличения ставок.

- по единому налогу на вмененный доход при уточненном плане 2840,0 тыс. рублей исполнение 3223,2 тыс. рублей перевыполнение составило 383,2 тыс. рублей или 113,5 %.Удельный вес поступлений увеличился за счет увеличения налогоплательщиков.

- по единому сельскохозяйственному налогу при уточненном плане 360,8 тыс. рублей исполнение составило 379,0 тыс. рублей, план перевыполнен на 18,2 тыс. рублей или 105%. План по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, не выполнен за счет неполной работы по взысканию с арендаторов имеющейся задолженности по арендной плате.

- по налогу за негативное воздействие на окружающую среду при уточненном плане 600,0 тыс. рублей исполнение составило 881,7 тыс. рублей, план перевыполнен на 281,7 тыс. рублей или 146,9 %. Перевыполнение произошло за счет активизации работы с плательщиками.

- штрафы, возмещение ущерба при уточненном плане 2061,0 тыс. рублей исполнение  2222,2 тыс. рублей, перевыполнение составило 161,2 тыс. рублей или 107,8 %. План перевыполнен в основном за счет увеличения штрафных санкций за нарушение дорожного движения.

Структура  налоговых и неналоговых доходов, утвержденных в бюджете 2011 года характеризуется следующими данными:
	Наименование доходов
	Сумма, в т.р.
	Удельный вес, в %

	Налог на доходы физических лиц
	96170,0
	62,8

	Налоги на совокупный  доход
	3522,5
	2,3

	Налог  на имущество 
	39646,0
	25,9

	Государственная пошлина
	8715,0
	5,7

	Доходы от использования имущества
	1943,5
	1,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	775,6
	0,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	260,0
	0,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2140,0
	1,4

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	153172,6
	100


Исполнение доходов бюджета Зеленчукского муниципального района за 12 месяцев 2011 года составило 145674,8 тыс. рублей при плане 153172,6 тыс. рублей. Плановые показатели не исполнены на 7497,8 тыс. рублей и составили 95,1 %, в том числе:

План на доходы физических лиц 96170,0 тыс. рублей исполнение составило 88155,8 тыс. рублей недовыполнен план на 8014,2 тыс. рублей, что составляет 91,7%. Неисполнение плана по налогу на доходы физических лиц
в связи с перерегистрацией основного налогоплательщика в/ч 20096 в Урупском районе, уменьшением численности военнослужащих в связи с передислокацией в/ч 01485, уменьшением численности работающих по ООО «6200 ХРУ».

Налог на имущество организаций при плане 39646,0 тыс. рублей составил 37611,4 тыс. рублей разница 2034,6 тыс. рублей или 94,9%. Данный налог недовыполнен за счет переплаты на начало года по ЗАО « Висма».

По единому сельхозналогу план 367.0 тыс. рублей исполнено 739,0 тыс. рублей перевыполнен на 372,0 тыс. рублей (201,4%). Переплата произошла за счет роста плательщиков ЕСХН.

По единому налогу на вмененный доход при плане 3155,5 тыс. рублей исполнение составило 4414,6тыс. рублей перевыполнен на 1259,1 тыс. рублей или 139,9 %. Удельный вес поступлений увеличился за счет увеличения коэффициента-дефлятора.

План по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки составил 1700,0 тыс. рублей, исполнение 1614,4 тыс. рублей не выполнен на 85,6 тыс. рублей (95,0%) за счет неполной работы по взысканию с арендаторов имеющейся задолженности.
По налогу за негативное воздействие на окружающую среду при плане 775,6 тыс. рублей исполнение составило 1205,2 тыс. рублей, перевыполнение  429,6 тыс. рублей или 155,4 % к плану. Перевыполнение произошло за счет активизации работы с плательщиками.

Штрафы, возмещение ущерба при плане 2140,0 тыс. рублей, исполнение составило 3050,7 тыс. рублей перевыполнение 910,7 тыс. рублей или 142,6%, за счет увеличения штрафных санкций за нарушение дорожного движения.

        На коде неналоговые доходы числится сумма 80,0 тыс. рублей - безвозмезд-ные поступления, которые поступили 28.12.2011 года в соответствии, с чем не были уточнены в бюджете района.

По исполнению бюджетов муниципального района за 2010 и 2011 годы установлено снижение полученных налоговых и неналоговых доходов на 1939,9 тыс. рублей (с 147614,7 тыс. рублей до 145674,8 тыс. рублей), а доля данных доходов в общей сумме доходов составила 24,5 % и 22,4 % соответственно. 
Администрацией муниципального района проводится работа по восстановлению права на получение налога от войсковой части расположенной на территории района, направлен иск в Арбитражный суд Карачаево-Черкесской Республики, который рассмотрен в первой инстанции положительно для бюджета района.

Доля безвозмездных поступлений из республиканского бюджета в 2010 и 2011 годах в абсолютных величинах увеличилась на 44053,4 тыс. рублей (с 454909,2 тыс. рублей до 498962,6 тыс. рублей) и составляла 75,5 % и 77,6 %.

1.5. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с решениями об исполнении бюджетов за 2010 и 2011 годы, бюджеты были исполнены с дефицитом (с превышением расходов над доходами) в сумме 20233,8 тыс. рублей и 8291,1 тыс. рублей соответственно. 

Источниками покрытия дефициты определены как разница остатков собственных средств на начало и на конец соответствующего года. 

Так, по состоянию на 01.01.2010 года на остаток средств на счете бюджета составлял 20247,9 тыс. рублей, в том числе: 11910,6 тыс. рублей – собственные доходы и 8337,2 тыс. рублей – трансферты из республиканского бюджета которые были использованы в 2010 году.

По состоянию на 01.01.2011 года остаток денежных средств составлял 38371,0 тыс. рублей, из них: 8292,4 тыс. рублей – собственные доходы и 30078,6 тыс. рублей неиспользованные трансферты из республиканского бюджета которые были использованы в 2011 году.

Муниципальные заимствования в проверяемом периоде не осуществлялись.

Согласно долговой книге,  муниципальный долг   района по состоянию на  01.01.2010 года  составляет 7506,4 тыс. рублей, образованный  по централизованным  кредитам, полученным в 1992-1994 гг. по  соглашениям  территориальной государственной администрации  Зеленчукского района с предприятиями и организациями  агропромышленного комплекса.

     В 2011 году задолженность ликвидированных до 01.10.2011 года на основании судебных актов арбитражного суда сельскохозяйственных организаций всех организационно-правовых форм перед республиканским бюджетом по централизованным  кредитам, выданным в 1992-1994 годах списано 3833,4 тыс. рублей. 

     
Муниципальный долг района по состоянию на  01.01.2012 года составляет 3673,0 тыс. рублей.
На момент проведения проверки, соглашение об обязательствах по погашению долга  по централизованным кредитам  между Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики и администрацией Зеленчукского муниципального района не подписано.

В течение проверяемого периода поручительства или гарантии за счет средств местного бюджета или муниципальной собственности не предоставлялись.

1.6. Контроль за исполнением расходной части бюджета.

Исполнение бюджета осуществлялось в соответствии со статьями 216 и 218 Бюджетного кодекса Российской Федерации с соблюдением принципа единства кассы и осуществления всех расходов с единого бюджетного счета.

Расходная часть бюджета района на 2010 год принята в сумме 528672,0 тыс. рублей. В течение 2010 года расходная часть бюджета была увеличена на 56406,3 тыс. рублей (или на 10,7%) и составила 585078,3 тыс. рублей. 
Исполнение уточненных назначений составило в сумме 584400,9 тыс. рублей или 99,9 %, в том числе по разделам бюджетной классификации:

	КБК
	Наименование разделов
	Утвержден
на 2010 год
	Уточнен

на год
	Исполнено
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	17226,8
	21686,4
	21596,9
	99,9

	0300
	Национальная безопасность
	2155,3
	2232,5
	2020,1
	100

	0400
	Национальная экономика
	6739,7
	8612,4
	7816,1
	90,8

	0700
	Образование
	283530,0
	315801,5
	316974,8
	98,5

	0800
	Культура,  кинематография    и средства массовой информации
	10903,7
	12152,8
	12276,5
	100,0

	0900
	Здравоохранение и спорт
	45980,2
	52307,5
	54392,8
	99,5

	1000
	Социальная политика
	131618,4
	138542,3
	135457,8
	99

	1100
	Межбюджетные трансферты
	30517,9
	33742,9
	33865,8
	100,0

	
	ИТОГО:
	528672,0
	585078,3
	584400,9
	99,9


Из общего итога исполнения расходной части бюджета на социально-значимые статьи расходов приходится 71,8 % исполнения (оплата труда с начислениями, питание, пособия и другие социальные выплаты, реализация федеральных и региональных законов), расходы по коммунальным услугам – 9,5 % и на другие материальные затраты, включая межбюджетные трансферты – 18,7 %.

Кредиторская задолженность текущая, переходящая для оплаты на следующий месяц. Просроченная кредиторская задолженность имеется по долгам прошлых лет за потребленную тепловую энергию (за 2002-2005 годы) взыскиваемая решениями арбитражных судов. Задолженность по состоянию на 01.01.2010 года составляла – 22284,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2011 года – 13956,4 тыс. рублей (в 2009 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики было выделено 15860,0 тыс. рублей на погашение задолженности, часть из которых погашена в 2009 году, остальная часть из выделенных средств – в 2010 году).

Кредиторской    задолженности    по    выплате    заработной    платы работникам бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2011 года нет.

Расходная часть бюджета на 2011 год принята в сумме 609339,9 тыс. рублей. В течение 2011 года расходная часть была увеличена, в общем, на сумму 82262,7 тыс. рублей (или на 13,5%) к составила 691602,6 тыс. рублей. Исполнение бюджета по расходам к уточненным назначениям составило 675186,9 тыс. рублей или 97,6 % , в том числе по основным разделам бюджетной классификации:
	КБК
	Наименование разделов
	Утвержд

на 2011 год
	Уточнен

на год
	Исполнено
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	22307,1
	24369,2
	23510,2
	96,5

	0300
	Национальная безопасность
	2255,4
	2264,9
	2139,8
	94,5

	0400
	Национальная экономика
	5507,1
	5875,1
	5697,3
	97,0

	0700
	Образование
	316609,1
	361927,5
	349796,1
	96,6

	0800
	Культура,    кинематография    и средства массовой информации
	13302,9
	14642,1
	14545,1
	99,3

	0900
	Здравоохранение
	50433,6
	52559,9
	50608,1
	96,3

	1000
	Социальная политика
	153502,2
	152129,3
	151056,9
	99,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	1284,3
	1307,3
	1307,3
	100,0

	1400
	Межбюджетные трансферты
	44138,2
	76527,3
	76526,1
	100,0

	
	ИТОГО:
	609339,9
	691602,6
	675186,9
	97,6


Из общего объема исполнения расходной части бюджета на социально-значимые статьи расходов приходится 72,4 %, что на 0,6 % больше расходов 2010 года. Расходы по коммунальным услугам - 9,6 % и на другие материальные затраты, включая межбюджетные трансферты -18,0 %.

Кредиторская задолженность в основном текущая (просроченная кредиторская задолженность прошлых лет за потребленную тепловую энергию) и по состоянию на  01.01.2012 года составила  13225,0 тыс. рублей. В 2010 году кредиторская задолженность снизилась на 37,4 %, а в 2011 году на 5,2 % что положительно характеризует деятельность администрации района по недопущению роста кредиторской задолженности.

Кредиторской    задолженности    по    выплате    заработной    платы работникам бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2012 года нет.

1.7. Предоставление межбюджетных трансфертов  

сельским поселениям

В целях регулирования межбюджетных отношений при формировании и исполнения бюджета муниципального района и бюджетов поселений в Зеленчукском муниципальном районе решением Совета Зеленчукского муниципального района  от 12.02.2008 года № 200 был принят и действовал в проверяемом периоде Порядок и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Зеленчукского муниципального района бюджетам сельских поселений.

Финансирование и расходование средств, связанных с выравниванием бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», республиканским Законом «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».


Расчет дотаций бюджетам городских и сельских поселений  из районного Фонда финансовой поддержки  поселений (далее - Фонда) осуществляется на основании методики, утвержденной Законом Карачаево-Черкесской Республики  от 04.12.2008 года № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

При расчете учитывался объем субвенций  из республиканского Фонда компенсаций Зеленчукскому муниципальному району, численность населения поселений и общая численность населения муниципального района. 

В бюджете района на 2010 год была предусмотрена дотация из районного  Фонда финансовой поддержки сельских поселений в сумме 30517,9 тыс. рублей, в том числе из республиканского Фонда компенсаций 30017,9 тыс. рублей и 500 тыс. рублей за счет собственных доходов муниципального района. Исполнение за 2010 год составило (предоставлено дотаций) 33742,9 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденной суммы на 3225,0 тыс. рублей, в том числе за счет собственных доходов направлено 3245,0 тыс. рублей, а из республиканского бюджета недополучено 20,0 тыс.рублей.
На 2011 год  была предусмотрена дотация из районного  Фонда финансовой поддержки сельских поселений в сумме 44138,2 тыс. рублей, в том числе из республиканского Фонда компенсаций и иных межбюджетных трансфертов 41830,0 тыс. рублей и 2308,2 тыс. рублей за счет собственных доходов муниципального района. Исполнение за 2011 год составило 76527,3 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденной суммы на 32389,1 тыс. рублей, в том числе: за счет собственных доходов 1838,3 тыс. рублей, республиканского бюджета 30550,8 тыс. рублей. 
Источниками дополнительно предоставленных межбюджетных трансфертов сельским поселениям являлись сверхплановые дополнительные доходы, иные межбюджетные трансферты из республиканского бюджета а также иные межбюджетные трансферты, имеющие целевой характер. 
1.8. Использование средств резервного фонда.
Порядок расходования средств резервного фонда администрации Зеленчукского муниципального района утвержден постановлениями Главы Зеленчукского муниципального района от 03.04.2006 года № 46 и от 23.03.2011 года  №148 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Зеленчукского муниципального района». 

Согласно бюджетным назначениям, объем средств резервного фонда на 2010 год составил 500,0 тыс. рублей. Израсходовано (исполнение) средств резервного фонда в течение года в сумме 500,0 тыс. рублей. Данные средства использованы, согласно распоряжениям главы администрации  на оказание материальной помощи жителям через УТиСр района и на другие мероприятия, средства, на исполнение которых не заложены в бюджете.

Согласно бюджетным назначениям на 2011 год, объем средств резервного фонда составил 1000,0 тыс. рублей. Израсходовано (исполнение) средств резервного фонда в течение года в сумме 465,4 тыс. рублей. Данные средства использованы, согласно распоряжениям главы администрации  на оказание материальной помощи жителям через УТиСр района, на приобретение оборудования и ремонт участкового пункта МОВД «Зеленчукский» (17,9 тыс. рублей) и на другие мероприятия, средства, на исполнение которых не заложены в бюджете.
Бюджетные средства в сумме 17,9 тыс. рублей использованы администрацией Зеленчукского муниципального района в нарушение статьи 15  Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», регламентирующей вопросы местного значения муниципального района, что является нецелевым использованием бюджетных средств.

1.9. Анализ предоставления и использования налоговых

и неналоговых льгот.
В проверяемом периоде налоговых и неналоговых льгот, отсрочек, рассрочек, налоговых кредитов либо иных льгот  в части зачислений в местный бюджет не предоставлялось.

1.10. Реализация муниципальных целевых программ.

В проверяемом периоде в Зеленчукском муниципальном районе было принято 8 целевых программ, в том числе:

в 2010 году - 2 программы:

- «Одаренные дети на 2010-2015 годы», утвержденная Постановлением администрации Зеленчукского муниципального района от 07.04.2010 года № 221;

- «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы»

в 2011 году – 6 программ, однако в связи с тем, что данные программы были приняты после принятия бюджета, средства на их реализацию были включены в бюджет 2012 года в общей сумме 7672,9 тыс. рублей.

Из указанных 8 программ в бюджетах 2010-2011 года средства предусматривались лишь по 1 программе «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы» в сумме 2500,0 тыс. рублей. Использовано на реализацию данной программы в общем 1536,4 тыс. рублей или 61,5 % (в процентном соотношении  от полученных средств из вышестоящего бюджета).

1.11. Деятельность органа внешнего муниципального финансового контроля.

В соответствии с решением от 20.12.2010 года № 123  Совета Зеленчукского муниципального района создана  Ревизионная комиссия Зеленчукского муниципального района. 
Деятельность Ревизионной комиссии по осуществлению ею функций внешнего муниципального финансового контроля закреплена Положением, утвержденным решением Совета Зеленчукского муниципального района от 29.03. 2012 года № 210 и изменениями, утвержденными решением от 11.05.2012 года № 218. 

Фактически Ревизионная комиссия приступила к осуществлению своих непосредственных обязанностей с 01.02.2012 года.

Ревизионная комиссия состоит из трех членов – председателя и двух инспекторов осуществляющих свои полномочия на постоянной основе.

В соответствии с Положением о Ревизионной комиссии ею был разработан и утвержден план контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на 2012 год, в соответствии с которым по состоянию на 01.07.2012 года проведены две ревизии финансово-хозяйственной деятельности в муниципальных бюджетных учреждениях района за период 2010-2011 годы (МБРОУ дод «ЗДШИ «Лира» и МБОУ дод ЗДШИ) и выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 23850 рублей (выделенные наличные средства на оплату вступительных взносов за участие в фестивале-конкурсе были отражены по статье расходов 290 «Прочие расходы» вместо статьи расходов 226 «Прочие работы, услуги»), аналогично нецелевое использование средств от приносящей доход деятельности составило 179336 рублей 80 копеек, неэффективное использование бюджетных средств составило 49120 рублей, также Ревизионной комиссией проведены три экспертно-аналитических мероприятия и были представлены заключения в Совет Зеленчукского муниципального района, в том числе:

- заключение по внешней проверке на годовой отчет об исполнении бюджета Зеленчукского муниципального района за 2011 год;

- 2 заключения на внесение изменений  в решение Совета Зеленчукского муниципального района  «О бюджете Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год».

Советом Зеленчукского муниципального района соглашения с представительными органами поселений о передаче контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля не заключались.

1.11.Проверка структурных подразделений и муниципальных

учреждений.

1.11.1. Администрация Зеленчукского муниципального района

Администрация Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики (Администрация) является органом местного самоуправления Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики, осуществляющим исполнительно-распорядительные функции. Администрация осуществляет свою деятельность по положению об Администрации Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного решением Совета Зеленчукского муниципального района от 24.01.2006 года № 16.

         Объем расходов по статье 310 Увеличение стоимости основных средств составил 1573,1 тыс. рублей в 2010 году и 166,5 тыс. рублей в 2011 году.

        Основная часть расходов в 2010 году произведена на покупку автомобилей:

- автомобиль ВАЗ 21214, контракт от 25.12.2009 года № 3, стоимостью 287,0 тыс. рублей;

- автомобиль Hyudai Sonata, контракт от 17.12.2010 года № 11, стоимостью 1208,9 тыс. рублей.

Фонд оплаты труда в проверяемом периоде формировался согласно штатным расписаниям, утвержденным Постановлениями администрации Зеленчукского района от 07.06.2010 года № 382, 22.09.2010 года № 632, 10.06.2011 года № 421. Общее количество составило  41 единицу, из них специалистов – 32 единицы, обслуживающий персонал – 9 единиц. 

Штатные расписания на работников, содержащихся за счет субвенций, выделенных на осуществление отдельных государственных полномочий, утверждены отдельными приложениями и составили:

- архивный отдел 2 единицы, МФЗП – 8,3 тыс. рублей;

- административная комиссия 1 единица, МФЗП – 3,3 тыс. рублей;

- комиссия по делам несовершеннолетних 1 единица, МФЗП – 3,3 тыс. рублей.

          Заработная плата  работников администрации рассчитывалась  согласно решению Совета Зеленчукского муниципального района  от 26.01.2007 года     № 125 с изменениями «О денежном содержании муниципальных служащих Зеленчукского муниципального района», распоряжению Главы Зеленчукского муниципального района «О премировании муниципальных служащих администрации Зеленчукского муниципального района» от 18.03.2008 года № 13-л, положению о премировании и материальном стимулировании муниципальных служащих администрации Зеленчукского муниципального района утвержденного распоряжением администрации Зеленчукского муниципального района от 23.03.2011 года № 34-П. При проверке начисления и выплаты заработной платы работникам  администрации нарушений не установлено.

Осуществление полномочий по выплате субсидий за сданную животноводческую продукцию (АПК)

          Выплаты субсидий проводились согласно постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2007 года № 184 (с изменениями) «О мерах по государственной поддержке животноводства».

         Выплачиваемая ставка субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям на территории Зеленчукского муниципального района устанавливалась на 20% выше регламентированной, т.к. согласно п 6 приложения 4 к постановлению ставка увеличивается на 20% товаропроизводителям горной зоны. Согласно приложению 3 к постановлению все хозяйства и населенные пункты Зеленчукского района относятся к горной зоне.

         В проверяемом периоде ставка выплаты субсидии составила 1,44 рубля за кг. молока и 4,44 рубля за кг мяса.

        В течение 2010 года начислено субсидии на сумму 1352,4 тыс. рублей за 49500,1 кг молока и 288538,7 кг мяса скота.

        Выплата субсидии за 2010 год составила 1953,2 тыс. рублей. Разница в 600,8 тыс. рублей объясняется задолженностью прошлых лет.

        В течение 2011 года начислено субсидии на сумму 278,5 тыс. рублей за 54000,0 кг молока и 45223,0 кг мяса скота.

        Выплата субсидии за 2011 год составила 1745,3 тыс. рублей. Разница в 1466,8 тыс. рублей объясняется задолженностью прошлых лет.

      Финансирование подтверждается реестрами  на получение субсидии на животноводческую продукцию с указанием лицевого счета, адреса получателя.

       В ходе проверки проверены первичные документы по начисленным субсидиям за 2010-2011 гг., нарушений не установлено. 
Субсидирование пассажирских перевозок

       Социально-значимая маршрутная сеть на территории района охватывает такие населенные пункты как: Кардоникская, Красный Октябрь, Маруха, Даусуз, Н. Ермоловка, Буково, Хуса, Сторожевая, Ильич, Исправная, Фроловский, Хасаут Греческий, Лесо-Кяфарь. Данные маршруты являются убыточными, но вместе с тем необходимыми для возможности населения передвигаться по району на общественном транспорте.

        Обслуживанием данной маршрутной сети занимается ОАО «Зеленчукавтотранс» на основании договора на обслуживание социально-значимой автобусной маршрутной сети по Зеленчукскому району между вышеуказанным предприятием и Администрацией Зеленчукского муниципального района от 24.02.2006 года. Так же представлены расписания движения автобусов ОАО «Зеленчукавтотранс» утвержденные Главой Администрации Зеленчукского муниципального района (графики № 101,102,103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111).

        Согласно представленным данным (помесячная ведомость пассажиропотока пригородного сообщения) в ходе проверки установлено наличие убытков предприятия по пригородным маршрутам социально-значимой сети в сумме: 2010 год – 2317,0  тыс. рублей, 2011 год 2403,0 тыс. рублей.

         В проверяемом периоде оплачено предприятию: 2010 год – 1900,0 тыс. рублей (в том числе за 2009 год – 900,0 тыс. рублей), 2011 год – 900,0 тыс. рублей. Разница в 2820,0 тыс. рублей объясняется недостаточностью бюджетных средств. Согласно подпункта 2.2.2 Договора на обслуживание социально-значимой сети размер компенсации не может превышать ассигнований утвержденных на данные цели в районном бюджете.

Деятельность Административной комиссии

          Объем использованной субвенции на организацию деятельности Административной комиссии составил, соответственно в 2010 году - 209,0 тыс. рублей, в 2011 году – 223,3 тыс. рублей.

         В следующей таблице отражены итоги работы Административной комиссии администрации Зеленчукского муниципального района за 2010-2011 гг.:
	№ п/п
	Показатели
	2010 г.
	   2011 г.

	1
	Проведено заседаний
	8
	11

	2
	Всего поступило протоколов:
	24
	95

	
	- принято решение о наложении штрафов
	16
	40

	
	- объявлено предупреждений
	7
	53

	
	- выписано представлений населению
	4
	2

	3
	Процент принятых решений о наложении штрафов от общего количества составленных протоколов
	66,7
	42,1

	4
	Наложено административных штрафов, руб.
	9800
	10500

	5
	Взыскано в бюджет, руб.
	9800
	10500

	6
	Постановления о прекращении производства
	1
	2


       Исходя из итогов работы комиссии в течении 2010-2011 года наблюдается количественное увеличение протоколов, решений о наложении штрафов, объявленных предупреждений, но вместе с тем уменьшился процент принятых решений о наложении штрафов.

       Администрацией Зеленчукского муниципального района в проверяемом периоде по подразделу Здравоохранение произведены расходы  сумме 4872,4 тыс. рублей, в том числе в 2011году 200,0 тыс. рублей. Данные средства перечислены согласно исполнительным листам № 011325/10 от 11.03.2008 года, № 011781/6 от 30.03.2009 года, № 005488/10 от 30.01.2006 года в пользу ООО ЧОО «Детективное агентство ЩИТ-СР» за задолженность по теплу прошлых лет МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ. Следует отметить, что данные средства перечислены за счет дополнительной дотации из республиканского бюджета предоставленной, согласно распоряжению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.10.2009 года № 315-р, на погашение кредиторской задолженности по коммунальным услугам бюджетных учреждений муниципального района.

       По подразделу землеустройство в проверяемом периоде произведены расходы в сумме 1535,4 тыс. рублей, в том числе 2011 год – 210,4 тыс. рублей.

       В 2010 году оплачены работы по разработке схемы территориального планирования на сумму 830,0 тыс. рублей и работы по землеустройству, с целью проведения государственного кадастрового учета земельных участков, на которые у Администрации возникает право собственности на землю.

       В 2011 году – 210,4 тыс. рублей.

       Соблюдение законодательства при проведении муниципальных закупок

       Закупки товаров и услуг в проверяемом периоде проводились с соблюдением Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

        В проверяемом периоде по итогам торгов и котировочных заявок заключены следующие муниципальные контракты:

-на поставку автомобиля от 25.12.2009 года № 3(ВАЗ 21214-оплата в 2010 году);

- на работы по землеустройству, с целью проведения государственного кадастрового учета земельных участков, на которые у администрации возникает право собственности на землю от 23.11.2010 года № 8;

- на поставку ГСМ от  06.05.2010 года, от 26 01.2010 года;

- обязательного страхования гражданской ответственности владельца транспортных средств от 10.12.2010 года № 10, от 27.04.2010 года № 02;

- на поставку и установку окон из ПВХ от 06.05.2010 года № 03;

- на выполнение работ по ремонту фасада здания администрации Зеленчукского муниципального района от 07.07.2010 года;
- на поставку легкового автомобиля от 17.12.2010 года № 11 (автомобиль Hyudai Sonata).

- на поставку нефтепродуктов от 28.01.2011 года, от 01.07.2011года;
- обязательного страхования гражданской ответственности владельца транспортных средств от 01.02.2012 года.

1.11.2.  Совет Зеленчукского муниципального района
        Совет состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Численность депутатов составляет 20 человек.

          Организацию деятельности Совета в соответствии с регламентом, осуществляет глава (председатель Совета), избираемый депутатами из своего состава открытым голосованием большинством в 2/3 голосов от установленного числа депутатов.

Расходы на обеспечение деятельности Совета предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой  в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

На 01.01.2012 года численность работников по аппарату управления Совета составила 4 человека.

Общее исполнение сметы в 2010 году составило 1495,4 тыс. рублей или  99,9 %, в том числе аппарат – 895,3 тыс. рублей, Глава (председатель Совета) – 600,1  тыс. рублей.

Общее исполнение сметы в 2011 году составило 2085,0 тыс. рублей или  99,9 %, в том числе аппарат – 1390,6 тыс. рублей, Глава (председатель Совета) – 694,4 тыс. рублей.

        В ходе проверки финансовых нарушений не выявлено.

1.11.3. Отдел экономического, социального развития и имущества

       Оперативная информация производителей товаров, работ и услуг отсутствует, так как взаимодействие с организациями, независимо от их организационно-правовых форм, с целью получения от них проектов планов и мероприятий, согласование муниципальных заказов, предусмотренных вышеназванным законом, и необходимых для разработки  прогноза социально-экономического развития района, в отделе не до конца налажено. Указанные выше факторы отрицательно влияют на достоверное формирование доходной части бюджета района. 

       Учет муниципального имущества осуществляется посредством ведения реестра учреждений, находящихся в муниципальной собственности Зеленчукского муниципального района. В соответствии с реестром в муниципальной собственности находится имущество бюджетных учреждений района, а также одного муниципального унитарного предприятия находящегося в собственности муниципального района. 

        Решением Совета Зеленчукского муниципального района  от 29.09.2009 года № 43 принято Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, и решением от 06.06.2011 года № 149 Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом.

        В проверяемом периоде было реализовано движимое имущество 3 автомобиля Газ 3102 (находившиеся в эксплуатации более 10 лет). Начальная (оценочная) стоимость автотранспорта составляла 46,4 тыс. рублей. По результатам торгов в доход бюджета поступило 57,0 тыс. рублей (на 22,8 % больше первоначальной стоимости).
1.11.4. Отдел сельского хозяйства, охраны окружающей среды 

и земельных отношений 

Формирование неналоговых доходов бюджета Зеленчукского муниципального района, за счет доходов  от сдачи в аренду земельных участков,  находящихся в муниципальной  собственности, предусмотрено  статьями 41,42 и 51 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

         На момент проверки был предоставлен реестр заключенных договоров аренды земельных участков в бумажном виде и на электронном носителе. Реестр в бумажном виде не пронумерован, не прошнурован и не заверен печатью, кроме этого, данные на бумажном носителе не совпадают с данными на магнитном носителе, что подтверждает недостоверный учет земельных участков предоставленных в аренду.

         Для составления ежегодных прогнозных планов использования земель администрация Зеленчукского района обязана располагать полной и достоверной информацией обо всех земельных участках, находящихся в распоряжении муниципального района, однако установлено, что данные администрации Зеленчукского района о земельных участках не являются полными, и, соответственно, достоверными вследствие недостаточного уровня взаимодействия между Администрацией Зеленчукского района и сельскими поселениями.  Можно сделать вывод о том, что в проверяемом периоде Отдел осуществлял управление и распоряжение землями, находящимися в распоряжении муниципального района, недостаточно эффективно.

        Основным нормативно-правовым документом, устанавливающим порядок определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы является постановление Правительства   Карачаево-Черкесской Республики от 20.06.2008 года № 226 (далее – Постановление № 226).

 При проверке наличия обязательных  документов в отдельных договорах аренды земельных участков, относящейся к муниципальной собственности, в нарушение  ст.450-452, 606-625 Гражданского кодекса Российской Федерации отсутствуют следующие документы, являющиеся неотъемлемой частью договоров: не ко всем договорам аренды заключались дополнительные соглашения в связи с внесениями изменений и дополнений;  копии учредительных документов, заверенных печатью и подписью  руководителя; копии свидетельств о постановке на налоговый учет в качестве индивидуального предпринимателя; акты выбора земельных участков; землеустроительные дела; распоряжение о предварительном согласовании размещения объекта на строительство; постановления главы муниципального района об утверждении акта выбора земельных участков и межевой план. При проверке договоров аренды выявлено, что в некоторых договорах аренды отсутствуют подписи, дата арендатора и арендодателя. К договорам аренды не заключались акты приема-передачи, не были приложены расчеты арендной платы.
Отсутствие специальной программы для автоматизированного   ведения  учета, а также лицевых карточек арендаторов негативно повлияло  на оперативный контроль  по выполнению бюджетных назначений по данному виду доходов.

По предоставленной справке общая площадь  земли по Зеленчукскому муниципальному району составила 293100 Га, общая площадь землепользования по состоянию на 01.01.2011 года составила 128558 Га, в т.ч.:  сельскохозяйственных угодий – 103811 Га, из них:- пашня – 21142 Га; сенокосы – 29258 Га; пастбища – 52963 Га.

Общая сумма начисленной арендной платы по данным Отдела и подлежащая зачислению в консолидированный бюджет района и сельских поселений в пропорции 50/50 %  составила 7026,4 тыс. рублей (в т.ч. за 2010 год - 2260,9 тыс. рублей и за 2011 год – 4765,5 тыс. рублей), уплаченная сумма, которая поступила в проверяемом периоде составила – 5504,9 тыс. рублей (в т.ч. за 2010 год – 2276,1 тыс. рублей и за 2011 год -  3228,8 тыс. рублей). 

В ходе проверки правильности применения процентных ставок от кадастровой стоимости земельного участка, учитывающей вид разрешенного использования и наличия дополнительных соглашений, которые должны были заключаться в связи с внесениями изменений и дополнении в действовавшие договора, установлено недоначисление арендной платы в общей сумме 8739,0 тыс. рублей, из них: в связи с неправильным применением процентных ставок от кадастровой стоимости земельного участка и иных расчетов 2216,2 тыс. рублей; по непредоставленным договорам аренды, указанным в реестре без начислений за 2010-2011 годы - 2935,9 тыс. рублей; по ранее заключенным договорам по сведениям сельских поселений на срок до 49 лет, с которыми договора аренды не были расторгнуты и которые не указаны в реестре – 3586,9 тыс. рублей.

Общая задолженность по состоянию на 01.01.2012 года с учетом доначисленных сумм должна была составить 10260,1 тыс. рублей, которая  подлежит к взысканию в бюджет (муниципальный район - 50%, бюджеты сельских поселений – 50 %) и является резервом  пополнения собственных доходов  бюджетов двух уровней. 

По результатам проверки выявлено, что оплата арендной платы некоторыми арендаторами производилась с нарушением сроков, установленных статьей 614 Гражданского кодекса Российской Федерации. За несвоевременную уплату арендных платежей не принимались меры, предусмотренные ст. 619 Гражданского кодекса Российской Федерации и ст. 65 Земельного кодекса Российской Федерации, т.е.  при неуплате или просрочке арендатором оплаты аренды в срок, не начислялась пеня за каждый день просрочки, не принимались меры по  расторжению договора с  арендаторами.  Выявленные нарушения  свидетельствуют о недостаточности  мер, принимаемых Отделом  по распоряжению земельным фондом, а также по обеспечению  доходной части  бюджета собственными финансовыми ресурсами. 

В нарушение ст.65 Земельного кодекса Российской Федерации контроль за своевременностью и полнотой перечисления в бюджет арендной платы арендаторами также осуществлялся не на должном уровне, чему свидетельствует растущая из года в год задолженность арендаторов перед бюджетом по уплате арендных платежей. 

Хотелось бы отметить и тот факт, что по результатам предыдущей проверки, которая была проведена 12.12.2008 года, по выявленной задолженности по состоянию на 01.01.2008 года, которая составила 23235,0 тыс. рублей, не принимались меры по погашению данной задолженности, т.е. на момент проверки не предоставлены сведения, по которым можно было сделать вывод о проделанной работе.    

При выборочной проверке договоров аренды установлено, что в нарушение ст. 9 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 09.12.2003 года №61-РЗ «Особенности регулирования земельных отношений в Карачаево-Черкесской Республике» по 4-м договорам были предоставлены земельные участки для выпаса скота и сенокошения, и по 29-ти договорам на строительство на срок свыше  трех лет (от 5 до 49 лет).

В нарушение статьи 29 выше указанного Закона, а также Федерального закона от 26.07.06 года  №135-ФЗ «О защите конкуренции»  земельные участки передавались в аренду без проведения конкурсов, так, по предоставленным документам на момент проверки, отсутствуют документы, подтверждающие проведения торгов с 54 арендаторами, на общую сумму 4197,4 тыс. рублей, в т.ч. 2010 год – 1892,4 тыс. рублей, 2011 год – 2305,0 тыс. рублей. 

По предоставленным документам на момент проверки, без протоколов заседания комиссии заключены договора аренды с 18 арендаторами,  на общую сумму 622,6 тыс. рублей (в т.ч. 2010 год – 239,4 тыс. рублей, 2011 год – 383,2 тыс. рублей). 

При выборочной проверке протоколов заседания комиссии установлено, что по 6-ти договорам в протоколах отсутствуют подписи некоторых членов комиссии, в 14 – ти договорах отсутствуют подписи арендаторов, арендодателей  в договорах аренды, актах приема-передачи. 

На момент проверки не были предоставлены договора аренды, которые учтены в реестре землепользователей заключивших договора аренды земельных участков в количестве 86 договоров. Также имеют место случаи  не внесения в данный реестр, договоров аренды в количестве 9 договоров.

В ходе проверки была проведена комиссионная выездная проверка в ст. Зеленчукской с целью выявления использования земельных участков без договоров аренды, а также выявлению земельных участков выделенных под строительство с истечением сроков. 

По результатам выездной проверки было выявлено использование  2-х земельных участков общей площадью порядка 61,3 кв. метров по которым не были заключены договора аренды. Потери бюджета при доначислении суммы арендной платы по указанным участкам составили порядка 22,2 тыс. рублей.

Все выше перечисленные нарушения, в соответствии со Стандартом по проведению проверки и оценке коррупционных рисков при использовании бюджетных ассигнований, утвержденном Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2011 года № 15, позволяют сделать вывод о наличии коррупционных рисков при выделении и управлении землями, находящимися в распоряжении муниципального района.

1.11.5. Муниципальное лечебно-профилактическое учреждение  «Зеленчукская Центральная районная больница».

          Государственное (муниципальное) задание  для Учреждения в соответствии с предусмотренными Уставом видами деятельности в проверяемом периоде Учредителем не утверждалось в связи с тем, что изменения, установленные федеральным законом от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» внесены в Устав Учреждения в декабре 2011 года.
Сметы расходов по бюджетным средствам на содержание Учреждения на 2010 и 2011 год утверждены Главой администрации Зеленчукского муниципального района на 2010 год в сумме 45071,8 тыс. рублей, на 2011 год – 50433,6 тыс. рублей. В течение года в утвержденную бюджетную роспись вносились изменения, и расходы были увеличены в 2010 году на сумму 3779,9 тыс. рублей или 8,4%, в 2011 году на сумму 1602,3 тыс. рублей или 3,2%. Финансирование Учреждения составило в 2010 году – 48580,0 тыс. рублей, в 2011 году 50565,4 тыс. рублей. Кассовые расходы Учреждения составили в 2010 году 48580,0 тыс. рублей, в 2011 году 50565,4 тыс. рублей. Фактические расходы  Учреждения составили в 2010 году  48088,7 тыс. рублей, в 2011 году 52607,1 тыс. рублей. 

Анализ исполнения сметы расходов Учреждения за 2010 и 2011 годы показал отклонение финансирования от утвержденных бюджетных, которое объясняется недофинансированием на конец 2010 года в сумме 271,6 тыс. рублей, на конец 2011 года в сумме 1470,5 тыс. рублей. 


При утверждении сметы расходов на 2010 и 2011 годы не соблюдался принцип достоверности, предусмотренный ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в нарушение которого плановые назначения в 2010 году по подстатьям 212, 222, 290, 310 завышены на сумму 1542,6 тыс. рублей, а по подстатье 223 плановые назначения занижены на 3452,3 тыс. рублей в результате на балансе Учреждения числится кредиторская задолженность по коммунальным платежам (см. раздел «Анализ коммунальных расходов»). Плановые назначения на 2011 год по подстатьям 212,  222 и 262 завышены на сумму 1193,2 тыс. рублей. Уточнение первоначально утвержденного плана по названным статьям расхода составило соответственно 34%, 62% и 56%. По подразделу 0902 подстатье 340 уточнение первоначально утвержденного плана составило  1222,5 тыс. рублей, или 85%.

В результате выборочной проверки расходования  бюджетных средств выявлено нецелевое использование  средств в сумме 114,9 тыс. рублей, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, что является нарушением ст. 38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в т.ч.: с подстатьи 226 «Прочие работы и услуги» произведены расходы  по оплате проезда к месту  командировки в сумме 16,0 тыс. рублей, тогда как данный расход должен быть произведен по подстатье 222 «Транспортные услуги»;  с подстатьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» произведена оплата ООО «Евроокна» за окна с установкой в сумме 98,9 тыс. рублей, тогда как данный вид расходов должен быть произведен с подстатьи 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

В результате выборочной проверки расходования  бюджетных средств в 2011 году выявлено нецелевое использование  средств в сумме 60,0 тыс. рублей, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, что является нарушением ст. 38 Бюджетного кодекса,  так, с подстатьи 226 «Прочие работы и услуги» оплачены расходы за техническое обслуживание пожарной сигнализации, тогда как данные расходы должны производиться с подстатьи 225 «Услуги по содержанию имущества». 

Реализация территориальной Программы государственных гарантий

за счет средств КЧР ТФОМС

В соответствии с территориальной программой государственных гарантий в 2010-2011 годах за оказанные жителям Карачаево-Черкесской Республики медицинские услуги оплата Учреждению производилась через систему обязательного медицинского страхования ЗАО «Макс-М» в объеме и на условиях действующей на территории Карачаево-Черкесской Республики Программы госгарантий оказания бесплатной медицинской помощи. 

Для организации лечебного процесса Учреждение в проверяемом периоде имело коечный фонд в количестве 340 коек, фактически в проверяемом периоде функционировали 325 коек, т.к. в Учреждении в проверяемом периоде не функционировало инфекционное отделение на 15 коек. Анализ эффективности использования коечного фонда показал, что план койко-дней в 2011 году не выполнен в полном объеме по причине того, что в Учреждении в проверяемом периоде не функционировало инфекционное отделение, койки которого включены в план выполнения койко-дней. В сравнении с 2008-2009 годами в проверяемом периоде наблюдается рост среднего пребывания больного на койке на 1 день: в 2008-2009 годах он равнялся в среднем 10,4 дня, а в 2010-2011 годах составил в среднем 11,4 дня. Оборот койки в проверяемом периоде  увеличился в среднем на три дня: с 24 дней  в 2008-2009 годах до 27 дней в 2010-2011 годах.
       Нормирование труда врачей амбулаторного приема.  
       Основой для нормирования труда врачей амбулаторного приема служат расчетные нормы времени на тот или иной вид деятельности. Расчетные нормы времени на прием одного больного врачом в поликлинике приказом Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики не установлены. Вышеназванные нормы были приведены в Приложении №59 к приказу Минздрава СССР от 23.09.1981 года № 1000 «О мерах по совершенствованию организации работы амбулаторно-поликилинических учреждений», который отменен в 1990 году приказом Минздрава СССР № 902.  Нормы нагрузки на врача должны определяться совместными приказами ТФОМС и Департамента здравоохранения субъекта Российской Федерации, а также отражаться в тарифном соглашении, коллективном договоре, трудовых договорах. В соответствии с правами руководителей учреждений здравоохранения главные врачи имеют право применять как отраслевые показатели по труду, так и разработанные на местном уровне. В 2010 году специалистами Зеленчукской ЦРБ проведен хронометраж нагрузки врачей районной поликлиники, согласно которому затраты времени на прием составили от 8 до 17 минут в зависимости от специалиста. Однако нормы времени на прием одного больного врачом в поликлинике не были утверждены для их официального применения. Отсутствие утвержденных норм времени на прием одного больного врачом в поликлинике (нагрузки в час) ведет к исключению возможности контролировать обоснованность заработанных лечебным учреждением средств в системе ОМС. Также, с введением новой системы оплаты  труда вопрос о нагрузке и нормах становится очень актуальным, т.к. одна из составляющих системы оплаты труда - стимулирующая выплата - напрямую зависит от выполнения нагрузки
Финансирование Учреждения из КЧР  ТФОМС:

Согласно тарифных соглашений Учреждение выставило счета ЗАО «Макс-М» в 2010 году на сумму  98757,4 тыс. рублей, фактически оплачено 90819,0 тыс. рублей; в 2011 году на сумму 110726,6 тыс. рублей, фактически оплачено 108444,8 тыс. рублей. Отклонение в сумме 10220,2 тыс. рублей объясняется тем что: 

- в проверяемом периоде в централизованном порядке поставлены в Учреждение и оприходованы медикаменты на сумму 5188,4 тыс. рублей (в т.ч. 2010 год – 5100,1тыс. рублей; 2011 год – 88,3 тыс. рублей), оплаченные КЧР ТФОМС, что является нарушением ст.2 Закона Российской Федерации от 28.06.1991 года №1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» в котором отмечено, что в качестве субъектов медицинского страхования выступают: гражданин, страхователь, страховая медицинская организация и медицинское учреждение. 

- из-за некачественного оказания медицинских услуг больным и неправильного оформления документации ЗАО «Макс-М» на основании актов экспертизы не оплатил счета за пролеченных больных в 2010 году на сумму 665,6 тыс. рублей, в 2011 году на сумму 1616,2 тыс. рублей, что согласно ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации привело к неэффективному использованию внебюджетных средств, израсходованных Учреждением на медикаменты, питание  и пр. для пролеченных больных, а также к безрезультатным расходам; 

- на основании акта проверки ТФОМС Учреждению в 2010 году уменьшалось  ежемесячно финансирование на общую сумму 2750,0 тыс. рублей за нецелевое использование средств ОМС.

Кассовые расходы составили в 2010 году – 94349,2 тыс. рублей, в 2011 году 111110 тыс. рублей. Фактические расходы составили в 2010 году – 95590,0  тыс. рублей,  в 2011 году – 111758,0 тыс. рублей. Превышение фактических расходов над кассовыми расходами объясняется наличием кредиторской задолженности, числящейся на начало года по подстатье 211 «Оплата труда». 
По другим статьям бюджетной классификации объясняется списанием материальных запасов, числящихся на начало  года, и за счет отгруженных, но не оплаченных материальных запасов (централизованный закуп), и наличием кредиторской задолженности на конец года. Превышение кассовых расходов над фактическими по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» в 2010 году в сумме 444,1 тыс. рублей, в 2011 году в сумме  721,9 тыс. рублей объясняется наличием дебиторской задолженности, т.е. переплаты, что согласно ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием средств.

В соответствии с  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2010 года № 297 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики» с 01.09.2010 года в Учреждении введена новая система оплаты труда для работников Учреждения, которая состоит из окладов (должностных окладов) и выплат компенсационного и стимулирующего характера. Установление должностных окладов соответствует постановлению № 297 и Положению о системе оплаты труда Учреждения. Трудовой договор с руководителем Учреждения заключен Администрацией Зеленчукского муниципальногорайона, являющейся Учредителем.  

В ходе проверки проведен сравнительный анализ оплаты труда до перехода на новую систему оплаты труда и после перехода (с 01.09.2010г.):

рублей

	
	Среднесписочная 
     численность
	Средняя начисленная зарплата
	разница, %

	
	
	до введения НСОТ
	после введения НСОТ
	

	Врачи
	86
	14770,71
	12239,01
	-17%

	Административный персонал
	8
	22261,04
	29959,3
	+34,6

	Средний мед. персонал
	295
	6767,35
	5581,1
	-17,5

	МОП
	150
	4168,65
	4136,09
	-0,8

	Прочие
	128
	7668,1
	6394,4
	-16,6


Как видно из приведенных данных, оплата труда административно-управленческого персонала увеличилась на 34 %, тогда как оплата труда врачей  и среднего медицинского персонала уменьшилась на 17%, оплата труда прочих работников уменьшилась на 16%. Таким образом, не исполнено основное условие перехода на новую систему оплаты труда согласно  постановлению № 297 и п.1.4. Положения о системе оплаты труда работников Учреждения - заработная плата (без премий и иных стимулирующих выплат), устанавливаемая в соответствии с новой системой оплаты труда, не может быть меньше заработной платы (без премий и иных стимулирующих выплат), выплачиваемой на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений, при условии сохранения объема должностных обязанностей работников и выполнения ими работ той же квалификации. Приказом главного врача Учреждения  от 01.09.2010 года № 611-к во исполнение п.1.4. вышеназванного Положения установлена работникам Учреждения с 01.09.2010 года надбавка стимулирующего характера.

Учет продуктов питания ведется на обособленном счете «Продукты питания». В ходе проверки проведен выборочно сравнительный анализ закупочных цен по нескольким наименованиям товаров со средними потребительскими ценами на товары и услуги населению по данным  территориального органа  федеральной службы государственной статистики по Карачаево-Черкесской Республике. В результате проведенного анализа установлено приобретение Учреждением товаров по ценам выше средних потребительских цен, так,  в 2011 году  переплата за приобретенные товары в результате завышения цен  составила: на картофель – 15,8 тыс. рублей, на капусту – 24,6 тыс. рублей. Согласно ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации приобретение продуктов питания выше среднестатистических привело к несоблюдению принципа эффективности и экономности бюджетных средств в сумме 40,4 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2012 года на балансе Учреждения числится 32 единицы автотранспорта, в т.ч.: автомобилей скорой медицинской помощи – 5 единиц; автомобилей для обслуживания вызовов на дом - 9 единиц; прочие автомобили -18 единиц. Износ автопарка Учреждения по состоянию на 01.01.2012 года составил в среднем 85%. Надо отметить, что 62% автопарка Учреждения состоит из автомобилей, имеющих 100% износ (из 32 единиц автотранспорта 20 единиц со 100% износом). 

    Кредиторская задолженность Учреждения  по бюджетным средствам составила по состоянию на 01.01.2010 года 11883,7 тыс. рублей, на 01.01.2012 года 11764,3 тыс. рублей. Наибольший удельный вес (90% и более) составила кредиторская задолженность за коммунальные услуги, в т.ч. просроченная кредиторская задолженность 9411,8 тыс. рублей за теплоэнергию ООО «Зеленчукские тепловые сети».

Предыдущей проверкой Контрольно-счетной палаты за период 2006-2007 годы (акт от 12.12.2008 года) выявлено использование Учреждением средств бюджета на приобретение тепловой энергии не на основании договоров. Договора на приобретение тепловой энергии не заключались Учреждением в связи с несогласием применения предельной планки тарифов без учета использования дешевого топлива (газа). Руководство Учреждения обращалось с просьбами в администрацию района (к Учредителю) об оказании содействия по передаче котельных на баланс Учреждения, установке нового модуля, а также приобретению тепловых счетчиков. Однако, до сегодняшнего дня ничего не изменилось. Учет потребления тепловой энергии  в Учреждении в проверяемом периоде осуществлялся также не на основании приборов учета, а согласно расчетных данных, произведенных самим поставщиком тепловой энергии на основании технической документации зданий, исходя из объема помещений, без проведения экспертизы независимым оценщиком, что влечет  неэффективное использование бюджетных средств. В проверяемом периоде поставщиком теплоэнергии для Учреждения выступало ООО «ПРОФИТ» на основании договора поставки от 30.12.2009 года № 05/3005/10, так, с нарушением ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проверяемом периоде Учреждением произведены расходы на оплату теплоэнергии в сумме 9088,3 тыс. рублей,  в т.ч. в 2010 году – 4315,5 тыс. рублей, в 2011 году – 4772,8 тыс. рублей.  


Кредиторская задолженность Учреждения за поставленную теплоэнергию ООО «Профит» составила по состоянию на 01.01.2011 года 1588,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2012 года 1897,5 тыс. рублей. 

Образовавшаяся по состоянию на 01.01.2008 года кредиторская задолженность за теплоэнергию в сумме 10814,0 тыс. рублей поставщику КЧГУП «Зеленчукские тепловые сети» из-за недостаточного финансирования Учреждения на сегодняшний день не погашена.

Арбитражным судом Карачаево-Черкесской Республики вынесены Решения от 19.10.2009 года № А25-1425/2008-10 о взыскании  с казны Зеленчукского муниципального района в пользу КЧРГУ «Зеленчукские тепловые сети» 3395,0 тыс. рублей и от 27.07.2005 года  № А25-690/05-4 о взыскании с Учреждения в пользу  РГУП «Зеленчукские теплосети» задолженности в сумме 5 143,8 тыс. рублей.

Определением Арбитражного суда Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2010 глда в порядке статьи 48 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации произведена замена КЧРГУ «Зеленчукские тепловые сети» на ООО Частная охранная организация «Детективное агентство Щит-СР», которое начислило на сумму задолженности проценты за пользование чужими денежными средствами, предусмотренные статьей 395 Гражданского кодекса Российской Федерации, и обратилось в 2010-2011 годах в Арбитражный суд с исками о взыскании с Учреждения процентов за пользование чужими денежными средствами в общей сумме 1200,0 тыс. рублей. Проценты начислены  за три года до подачи иска (с 27.06.2007 г. по 27.04.2010 г.), а также 8,8 тыс. рублей в возмещение судебных расходов по уплате государственной госпошлины. Решениями Арбитражного суда от 19.11.2010 г. № А25-807/2010,   от 19.11.2010 г. № А25-806/2010,  от 25.05.2011 г. № А25-808/2010,  25.08.2011 г. №А25-1110/2011 исковые требования удовлетворены в полном объеме. Оплата Учреждением исполнительных листов по вышеназванным решениям суда в проверяемом периоде составила в сумме 1027,8 тыс. рублей.

1.11.6. Управление образования Зеленчукского муниципального района

На 2010 год сумма утвержденных расходов с учетом внесенных изменений на содержание Управления составила 18636,6 тыс. рублей, исполнение составило 100%. 
На 2011 год 26048,4 тыс. рублей. Исполнение составило 20863,0 тыс. рублей, или 80 %. Отклонение утвержденной суммы от финансирования объясняется недофинансированием на конец года в сумме 5185,4 тыс. рублей. В 2011 году уточненной бюджетной росписью  утверждено на погашение кредиторской задолженности 8683,3 тыс. рублей. Выделеные средства в сумме 3460,0 тыс. рублей перечислены по исполнительному листу ООО ЧОО «Детективное агентство».

Условия оплаты труда и должностные оклады работников аппарата Управления образования администрации Зеленчукского муниципального района на 2010-2011 годы устанавливаются применительно к условиям оплаты труда и должностным окладам, предусмотренным для соответствующих категорий работников органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики. 

В штате Управления образования Зеленчукского муниципального района на момент проверки и за период 2010-2011 гг. числится бухгалтерско - хозяйственная служба в количестве 15 единиц, в том числе 8 единиц бухгалтеров и экономистов, при этом, в управлении образования имеются 2 вакантные должности бухгалтеров, на содержание которых в смете расходов предусматривались и выделялись средства на оплату труда и начисления на оплату труда в 2010-2011 гг. в общей сумме 715,0 тыс. рублей, что в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  является неэффективным использованием бюджетных средств. 

Следует отметить, что в каждом общеобразовательном учреждении Зеленчукского муниципального района числится единица бухгалтера и кассира, общее количество которых в 2010 - 2011 годах составляло 45 единиц. На заработную плату 45 единиц бухгалтеров и кассиров направлено бюджетных средств в 2010 году 8455,7 тыс. рублей, в 2011 году 9514,8 тыс. рублей, из них, содержание бухгалтеров и кассиров в количестве 7,5 единиц  в 5 малокомплектных общеобразовательных учреждениях, с общей численностью учащихся в среднем до 40 учеников составило 2288,4 тыс. рублей. 

Из анализа дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2012 год согласно представленной информации Управления образования Зеленчукского муниципального района числилась дебиторская задолженность в сумме 47,4 тыс. рублей, кредиторская задолженность в сумме 14064,7 тыс. рублей, в том числе  просроченная задолженность перед ООО ЧОО «Детективное агентство» в сумме 14007,4 тыс. рублей, которая образовалось до 2006 года. 
В 2012 году данная задолженность была частично погашена и на момент проведения проверки (т.е. по состоянию на 10.06.2012 г.) составила 7560,4 тыс. рублей.

Введение новой системы оплаты труда работников учреждений образования на территории Зеленчукского муниципального района

Советом Зеленчукского муниципального района второго созыва № 107 от 23.09. 2010 года,  принято  решение «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Зеленчукского муниципального района». Данным решением переход на новую систему оплаты труда установлен с 01.09.2010 года. Всеми общеобразовательными учреждениями Зеленчукского муниципального района разработаны и утверждены положения о новой системе оплаты труда. Переход на новую систему оплаты труда общеобразовательными учреждениями произведен с 01.09.2010 года.

В ходе контрольного мероприятия проведен сравнительный анализ месячного фонда оплаты труда до перехода на НСОТ (01.01.2010 года) и после перехода (01.01.2011 года) в разрезе следующих групп персонала: 

- учителя - педагогические работники;

- руководители - директор, заместители и гл. бухгалтер (ФОТ заместителей и гл. бухгалтера  напрямую зависит от ФОТ директора);

- вспомогательный персонал – административный персонал (учебно-вспомогатель-ный персонал).

       Общий фонд оплаты труда в 2010 году снизился на 416,7 тыс. рублей или 0,35% к уровню 2009 года. Фонд оплаты труда в 2011 году вырос на 12212,2 тыс. рублей или 12,1 % к уровню 2010 года (за минусом МОУ «Спец.(коррекц.) общеобразовательная школа интернат»).  
Следует отметить, что фонд оплаты труда учителей в 2010 году сократился к уровню 2009 года на 2364,3 тыс. рублей или 3,7 %, вспомогательного персонала сократился на 2819,3 тыс. рублей или 7%, при этом фонд оплаты труда руководителей вырос на 4766,9 тыс. рублей или 32,5%  к уровню 2009 года. 

  Из общего фонда оплаты труда после перехода на новую систему оплаты труда, по исполнению, доля фонда оплаты труда учителей составила 58,8 %, а доля руководителей и остального вспомогательного персонала составила 41,2 %, что противоречит Модельной методике формирования системы оплаты и стимулирования работников государственных образовательных учреждений, реализующих программ начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, утвержденной Министром образования и науки Российской Федерации 22.11.2007 года, в соответствии с которой, рекомендуемая доля ФОТ педагогического персонала должна составлять не менее 70 % от общего фонда оплаты труда.

С переходом на новую систему оплаты труда, средняя заработная плата учителей не изменилась и в основном осталась на прежнем уровне (так, по данным за 2009 год средняя заработная плата учителей составляла 7303,0 рублей, а с 2010 года – 7345,0 рублей) при этом заработная плата руководителей возросла в среднем на 60 % (с 8307,0 рублей в 2009 году до 13349,0 рублей в 2010 году). 

Вышеуказанные факты свидетельствуют о том, что положение учителей и вспомогательного персонала с переходом на новую систему оплаты труда значительно ухудшилось по сравнению с руководителями.

В 2011 году принятыми Правительством Карачаево-Черкесской Республики мерами, а также с учетом повышения заработной платы работникам бюджетной сферы на 10 %, средняя заработная плата учителей возросла в среднем на 38 % и составила 10171,0 рублей, при этом, средняя заработная плата руководителей осталась на прежнем уровне (13219,0 рублей). 

Средняя заработная плата учителей Зеленчукского муниципального района в 2011 году составляла порядка 88 % от средней заработной платы по Карачаево-Черкесской Республике (за 1 квартал 2011 года - 11566,4 рублей, по данным Росстата). 

1.11.7.МКОУ «Средняя общеобразовательная  школа №2 ст.Кардоникской» 
Каких либо нарушений в деятельности МКОУ «Средняя общеобразова-тельная  школа № 2 ст. Кардоникской» не установлено.
1.11.8.МКОУ «Средняя общеобразовательная  школа №1 ст.Зеленчукской»

В ходе выборочной проверки целевого использования средств выделенных в 2010 и 2011 гг. установлено следующее: 


Должностные оклады заместителей директора, главного бухгалтера установлены ниже, чем у директора на 10%. Установленные должностные оклады,  выплаты компенсационного характера, выплаты стимулирующего характера административно управленческому аппарату соответствуют примерному положению, утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики». 


Выше указанной категории лиц установлена выплата за ненормированный рабочий день (компенсационного характера) 25 % от оклада, которая носит постоянный характер, а также предоставляются дополнительные дни отпуска в количестве 7 дней. 

Согласно статьи 119 Трудового кодекса Российской Федерации Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в организациях, финансируемых из местного бюджета, - устанавливаются органами местного самоуправления. На момент проверки, разработанный и действующий порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, на основании которого могли бы быть установлены дополнительные дни отпуска, не был представлен, таким образом, в нарушение статьи 119 Трудового кодекса Российской Федерации за период 2010-2011 годы оплачены дополнительно предоставленные дни отпуска в сумме 27,6 тыс. рублей, в том числе начисление на оплату труда в сумме 6,4 тыс. рублей, которые являются незаконными расходами учреждения. 
В соответствии со статьи 101 Трудового кодекса Российской Федерации ненормированный рабочий день – это особый режим работы, в соответствии с которым отдельные работники могут по распоряжению работодателя при необходимости эпизодически привлекаться к выполнению своих трудовых функций за пределами, установленной для них продолжительности рабочего времени. 

На момент проверки не представлены распоряжения работодателя о привлечении работников к выполнению их трудовых функций за пределами, установленной для них продолжительности рабочего времени, подтверждающие факты привлечения работников на выполнение данных функций, таким образом, в нарушение статьи 101 Трудового кодекса Российской Федерации за период 2010-2011 гг. выплаты за ненормированный рабочий день в размере 25 % от оклада (компенсационного характера) составили 158,9 тыс. рублей (в том числе начисление на оплату труда в сумме 36,8 тыс. рублей), которые являются незаконными расходами учреждения. 
По состоянию на 01.01.2012 года числилась кредиторская задолженность в сумме 2414,4 тыс. рублей, из которой просроченная кредиторская задолженность составила 560,9 тыс. рублей, остальная сумма кредиторской задолженности является текущей задолженностью. 
1.11.9. МКДОУ «Детский сад «Березка» ст. Кардоникская
     Выборочной проверкой расходования бюджетных средств МКДОУ «Детский сад «Березка» ст. Кардоникская за 2010-2011 годы нарушений не выявлено.


Внебюджетные средства учреждения в 2010-2011 годах формировались за счет платы родителей на содержание детей в дошкольных учреждениях Зеленчукского муниципального района. Размер родительской платы, взимаемой с родителей, за содержание одного ребенка в день в МДОУ устанавливается постановлением главы Зеленчукского муниципального района. 
Проверкой расходования внебюджетных средств по статьям экономической классификации нарушений не установлено.

В 2010-2011 годах детскому саду оказывалась спонсорская помощь в виде материалов и  денежных средств на общую сумму 206,4 тыс. рублей, в том числе в 2010 году – 27,9 тыс. рублей, в 2011 году – 178,5 тыс. рублей.
С января 2012 года МКДОУ «Детский сад «Березка» ст. Кардоникская получило статус казенного учреждения в связи с чем, стала невозможным внебюджетная деятельность учреждения и, как следствие, невозможность получения спонсорской помощи. Кроме того, с изменением типа учреждения, в новом уставе не прописано более конкретно за счет каких средств образуются финансовые средства ДОУ, в т.ч. родительская плата.

Из вышеперечисленного следует, что дошкольному образовательному учреждению наиболее приемлем тип бюджетного учреждения.

1.11.10. Отдел культуры администрации Зеленчукского 

муниципального района

В районе функционирует районный муниципальный дом культуры, краеведческий музей с филиалом, центральная библиотека, 4 народных коллектива, 3 АКБ, киновидеозрелищное предприятие с 5 киноустановками.

 
Смета расходов по бюджетным средствам на содержание Отдела культуры на 2010 год утверждена по Подр.0801, 0802, 0806. Цел. 002, 440, 442, 450, 452. Вид. 001,012,500. на общую сумму 5487,3 тыс. рублей. В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения, и сумма расходов была увеличена на сумму 577,3 тыс. рублей и составила 6064,6 тыс. рублей. 

Финансирование составило 6064,3 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 6101,9 тыс. рублей. Фактические расходы составили 6372,0 тыс. рублей.


В нарушении статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа достоверности бюджета завышены плановые назначения на сумму 342,3 тыс. рублей. 

При проведении анализа исполнения сметы расходов  за 2010 год в нарушении ст.38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации  установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 91,7 тыс. рублей, за счет отвлечения бюджетных средств с кодов бюджетной классификации.

Смета расходов по бюджетным средствам на содержание Отдела культуры на 2011 год утверждена по Подр.0801, 0802, 0804. Цел. 440, 002,442, 452. Вид.001,012,500 на общую сумму 6323,3 тыс. рублей. В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения, и сумма расходов была увеличена на сумму 264,0 тыс. рублей и составила 6587,3 тыс. рублей. 

Финансирование составило 6531,9 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 6531,9 тыс. рублей. Фактические расходы составили 6437,9 тыс. рублей.


В нарушении статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа достоверности бюджета завышены плановые назначения на сумму 504,1 тыс. рублей. 


При проведении анализа исполнения сметы расходов  за 2011 год в нарушении ст.38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации  установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 53,3 тыс. рублей, за счет отвлечения бюджетных средств с кодов бюджетной классификации.

Организация и проведение мероприятий

План мероприятий, посвященных государственным,  профессиональным праздникам, памятным и юбилейным датам, культурно-массовых мероприятий за проверяемый период  согласован с заместителем Главы администрации Зеленчукского муниципального района и утвержден  начальником Отдела культуры. Отделом за проверяемый период проводились следующие мероприятия:  проведение традиционных культурно-досуговых мероприятий, посвященных календарным праздникам; отчетные и обменные концерты; участие районных коллективов, солистов района в традиционных республиканских мероприятиях: фестивалях, смотрах, конкурсов и т.д.;

По предоставленной справке в проверяемом периоде запланировано 1735 мероприятий, в т.ч. 2010 году –1064 мероприятия, 2011 году – 689 мероприятий,  из них крупных 45 мероприятий, в .ч. в 2010 году 21 мероприятие, в 2011 году  24 мероприятия. Запланированные мероприятия проведены в полном объеме.

При проверке произведенных расходов на проведение мероприятий установлено, что отсутствуют приказы на проведения мероприятий и смета расходов, также невозможно определить за какое мероприятие произведен данный расход, в результате чего средства в сумме 98,3 тыс. рублей являются неправомерными расходами, что в соответствии со ст. 38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.
Штатное расписание и оплата труда

Выплаты стимулирующего характера установлены работникам Отдела без учета критериев поощрения, определения конечных результатов работы позволяющих оценить результативность и качество его работы, что привело к неэффективному использованию средств на оплату труда.

Кроме этого хотелось бы отметить и тот факт, что выплаты стимулирующего характера, доплата за интенсивность работы начислялась и выплачивалась выборочно от 25% до 100%, т.е. распределялась неравномерно, тогда как в Отделе из-за отсутствия критериев оценки (оценочных листов) по которым определяется качество, интенсивность  выполняемой работы отсутствует и других документов, по которым можно это определить отсутствует. Основными получателями выплат стимулирующего характера являются работники бухгалтерии и руководитель Отдела.

Также в 2010 году была выплачена премия в сумме 18,1 тыс. рублей, за сдачу годовой   отчетности, тогда как данный вид работы входит в должностные обязанности.

В ходе проверки проведен сравнительный анализ оплаты труда до перехода на новую систему оплаты труда, в результате чего установлено, что  общий фонд оплаты труда гл. бухгалтера увеличился на 11,6 %, бухгалтера на 20,7%, директор ЗЦБ, музея на 9,6 % тогда как фонд оплаты труда у водителя на 8,3%, методиста  на 8,2%,  завхоза на 6,5%. 

С переходом на новую систему оплаты труда в среднем заработная плата персонала  не изменилась и в основном осталась на прежнем уровне, она достаточно низка, и несопоставима с уровнем заработной платы в экономике России и Карачаево-Черкесской Республики. Так, при средней заработной плате в целом по Российской Федерации  21192,8 рубля, в экономике Карачаево-Черкесской Республики составляет 11342,7 рубля, а средняя заработная плата работников  Учреждения  составляет от 4900-6500рублей.
Анализ формирования доходов и расходования внебюджетных средств
Смета доходов и расходов на 2010 год по внебюджетным источникам согласно представленной справки утверждена по доходам в сумме 35,7 тыс. рублей, в 2011 году 49,2 тыс. рублей. 

Смета расходов по внебюджетным средствам на 2010 год утверждена на общую сумму 35,7 тыс. рублей. 
В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения, и сумма расходов была увеличена на сумму 44,0 тыс. рублей и составила 79,7 тыс. рублей. Финансирование, кассовые расходы и Фактические расходы составили 73,9 тыс. рублей. 

Смета расходов по внебюджетным средствам на 2011 год утверждена на общую сумму 49,2 тыс. рублей. 
В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения, и сумма расходов была увеличена на сумму 42,4 тыс. рублей и составила 91,6 тыс. рублей. Финансирование, кассовые расходы и Фактические расходы составили 91,6 тыс. рублей. 

Содержание служебного автотранспорта

В графе «маршрут следования» путевого листа не допускается запись «езда по городу, району», письмо Росстата от 03.02.2005 года № ИУ-09-22/257, так как она не несет информации о конкретном месте следования и не позволит судить о факте использования автомобиля сотрудниками бюджетного учреждения  в служебных целях, в результате чего данные расходы являются неэффективным использованием бюджетных средств. Маршрут следования должен описываться по всем пунктам следования автомобиля.

Из вышеприведенного следует, что расход топливо без определения маршрута следования составил 921,42 литров, а сумма расхода 23,0 тыс. рублей, которая является в нарушении статьи  34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  является неэффективным использованием бюджетных средств.

Порядок ведения кассовых операций, движение наличных

денежных средств

В нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного  решением Совета Директоров Центрального Банка Российской Федерации  от 22.09.1993 года № 40, при выборочной проверке установлено, что выдача наличных денег подотчетным лицам производилась без полного отчета подотчетного лица по ранее выданному авансу, также порядок выдачи работникам подотчетных сумм в проверяемом периоде, в Учреждении не утвержден приказом руководителя, в котором должен быть определен круг лиц, имеющих право получения денег в подотчет, размеры подотчетных средств и сроки их возврата. В нарушении данного пункта  в авансовых отчетах отсутствуют сведения по строкам «Остаток» (перерасход) предыдущего аванса и соответственно дальнейший расчет по выданным и израсходованным суммам по выведению остатка (перерасхода) подотчетные суммы по конкретным авансовым отчетам. В нарушении п.14 Порядка в кассовых документах отсутствуют  или не полностью отражены необходимые реквизиты.

В нарушении п.19 за проверяемый период  имели место случаи подчисток, помарок и исправлений. Итоговые суммы  операций подсчитываются не за каждый день, сразу же после получения или выдачи денег по каждому ордеру, записи в кассовую книгу производятся не ежедневно, в результате чего нарушен п.24 Порядка ведения кассовых операций. 


В нарушении пп.2.5, 2.6, 2.17, п.2 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете при выборочной проверке за проверяемый период год  в первичных документах отсутствовали  следующие реквизиты: содержание хозяйственной операции; наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и  расшифровки подписей; номера документов, наименование и адреса предприятий, учреждений и другие дополнительные реквизиты, определяемые характером документируемых хозяйственных операций; в авансовых отчетах не указаны номера, допущены неоговоренные исправления, отсутствуют расшифровки подписей.      

При выборочной проверке авансовых отчетов  в нарушении статьи 38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено нецелевое использования средств местного бюджета в сумме 85,1 тыс. рублей.

Без определения назначения в ведомости был произведен расход по авансовому отчету в ноябре 2010 года на сумму 85,0 тыс. рублей, которые являются неправомерными расходами. 
Размещение заказов

В нарушении статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», без размещения заказа путем проведения запроса котировок по договору б/н, 19.07.2010 года  у ИП Елашева А.С. была приобретена мебель на сумму 102,0 тыс. рублей. 

В соответствии со ст. 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка говорит о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, так за проверяемый период сумма неэффективно использованных средств за проверяемый период  составила 102,0 тыс. рублей.

1.11.11. МУК «Районный дворец культуры» 

Смета расходов по бюджетным средствам на содержание МУК «Районный дворец культуры» на 2010 год утверждена на общую сумму 5416,4 тыс. рублей. 
В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения, и сумма расходов была увеличена на сумму 745,8 тыс. рублей и составила 6162,2 тыс. рублей. 
Финансирование составило 6162,2 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 6162,2 тыс. рублей. Фактические расходы составили 6190,5 тыс. рублей.

В нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа достоверности занижены плановые назначения на сумму 324,9 тыс. рублей.

ДХ «Газмонтаж» были перечислены 13.11.2010 года средства в сумме 47,0 тыс. рублей за изготовление и установку пластиковых окон, по договору 11.11.2010 года № 1050-М по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», тогда как данный расход должен быть отражен по подстатье 225 «Содержание имущества», следовательно, являются нецелевым использованием бюджетных средств в соответствии со  ст.38,289 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Смета расходов по бюджетным средствам на содержание МУК «Районный дворец культуры» на 2011 год утверждена на общую сумму 6979,6 тыс. рублей. 
В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения, и сумма расходов была увеличена на сумму 1033,5 тыс. рублей и составила 8013,1 тыс. рублей. 
Финансирование составило 8013,1 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 8013,1 тыс. рублей. Фактические расходы составили 8119,8 тыс. рублей.

В нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа достоверности занижены плановые назначения в сумме 1068,7 тыс. рублей.

По муниципальному контракту от 28.12.2011 года за демонтаж, монтаж и установку блоков из ПВХ и комплектов к ним ИП Суюнчеву Ш.В. были перечислены средства в сумме 102,9 тыс. рублей (аванс 30%) по подстатье 226 «Прочие услуги», тогда как данный вид расхода должен был произведен по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества», в результате чего средства в сумме 102,9 тыс.рублей, в соответствии со ст.38,289 Бюджетного кодекса Российской Федерации  являются нецелевым использованием бюджетных средств.

Организация и проведение мероприятий

План мероприятий, посвященных государственным,  профессиональным праздникам, памятным и юбилейным датам, культурно-массовых мероприятий на 2010-2011 год согласован с заместителем Главы администрации Зеленчукского муниципального района и утвержден  директором МУК «Районный дворец культуры». За проверяемый период было проведено в 2010 году 27 крупных мероприятий, в 2011 году- 32 мероприятия, в том числе: проведение традиционных культурно-досуговых мероприятий, посвященных календарным праздникам; организация и проведение мероприятий, посвященных Дню молодежи России; мероприятия, посвященные «Дню станицы Зеленчукской»; организация и проведение мероприятий «Золотая осень»; организация и проведение республиканского фестиваля – конкурса хореографичиских коллективов «Магия танца»; участие творческих коллективов и работников МУК «Районный дворец культуры» на мероприятии «Машук 2011 год»; подготовка (оформление казачьего подворья) и участие в республиканском фестивале «Кавказские игры»  и др. мероприятия.
Штатное расписание и оплата труда

Штатное расписание утверждено директором Дворца культуры. 
Штатная численность по штатному расписанию составила: в 2010 году 49 единиц, с годовым фондом оплаты труда 2816,2 тыс. рублей, в 2011 году 49 единиц, с годовым фондом оплаты труда 3355,6 тыс. рублей (в течение года в соответствии с постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.07.2011 года № 223, от 09.11.2011 года № 385 произошло увеличение оплаты труда на 6,5 %).
Выплаты стимулирующего характера установлены работникам Дворца культуры без учета критериев поощрения, определения конечных результатов работы позволяющих оценить результативность и качество его работы, что привело к неэффективному использованию средств на оплату труда.

Кроме этого хотелось бы отметить и тот факт, что выплаты стимулирующего характера, доплата за интенсивность работы начислялась и выплачивалась выборочно от 25% до 100%, т.е. распределялась неравномерно, тогда как во Дворце культуры из-за отсутствия критериев оценки (оценочных листов) по которым определяется качество, интенсивность  выполняемой работы отсутствуют и другие документы, по которым можно это определить. Основными получателями выплат стимулирующего характера являются работники бухгалтерии и руководитель Дворца культуры.

В ходе проверки проведен сравнительный анализ оплаты труда до перехода на новую систему оплаты труда, в результате чего установлено, что общий фонд оплаты труда гл. бухгалтера увеличился на 37,4 %, бухгалтера на 2,7 раза, директор музея на 9,6 %, тогда как фонд оплаты труда у зав. метод. кабинетом на 2,2%, хормейстера на 7,7%, артистов на 0,2%, кроме того фонд оплаты труда уменьшился в 2011 году по сравнению с 2010 годам у уборщицы на 16,7%.  

С переходом на новую систему оплаты труда в среднем заработная плата персонала  не изменилась и в основном осталась на прежнем уровне, она достаточно низка, и несопоставима с уровнем заработной платы в экономике России и Карачаево-Черкесской Республики, так, при средней заработной плате в целом по Российской Федерации 21192,8 рубля, в экономике Карачаево-Черкесской Республики составляет 11342,7 рубля, а средняя заработная плата работников  Учреждения  составляет от 4900-6500 рублей.
Анализ формирования доходов и расходования внебюджетных средств

Смета доходов и расходов на 2010 год по внебюджетным источникам согласно представленной справки утверждена по доходам в сумме 340,0 тыс. рублей, финансирование, кассовые и фактические расходы составили 76,4 тыс. рублей. 
В 2011 году утвержденная сумма составила 340,0 тыс. рублей, финансирование, кассовые и фактические расходы составили 69,6 тыс. рублей. 
Содержание служебного автотранспорта

Расход топлива без определения маршрута следования за проверяемый период составил 1227,3 литров, а сумма расхода 29,5 тыс. рублей, также были произведены расходы в выходные дни без приказов руководителя на сумму 4,9 тыс. рублей. Средства в сумме 34,4 тыс. рублей являются в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации неэффективным использованием бюджетных средств.

При выборочной проверке путевых листов установлено, что были произведены расходы на бензин в другие районы без основания, т.е. отсутствуют приказы на данные поездки, так за проверяемый период были произведены расходы на сумму 24,3 тыс. рублей (1024 литров), которые являются неправомерными расходами.  
Порядок ведения кассовых операций, движение наличных

денежных средств
В нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного  решением Совета Директоров Центрального Банка Российской Федерации от 22.09.1993 года № 40, при выборочной проверке установлено, что выдача наличных денег подотчетным лицам производилась без полного отчета подотчетного лица по ранее выданному авансу. В нарушении данного пункта  в авансовых отчетах отсутствуют сведения по строкам «Остаток» (перерасход) предыдущего аванса и соответственно дальнейший расчет по выданным и израсходованным суммам по выведению остатка (перерасхода) подотчетные суммы по конкретным авансовым отчетам. 
В нарушении п.14 Порядка в кассовых документах отсутствуют  или не полностью отражены необходимые реквизиты.

В нарушении п.19 за проверяемый период  имели место случаи подчисток, помарок и исправлений. Итоговые суммы операций подсчитываются не за каждый день, сразу же после получения или выдачи денег по каждому ордеру, записи в кассовую книгу производятся не ежедневно, в результате чего нарушен п.24 Порядка ведения кассовых операций. 


В нарушении пп.2.5, 2.6, 2.17, п.2 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете при выборочной проверке за проверяемый период год  в первичных документах отсутствовали  следующие реквизиты: содержание хозяйственной операции; наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и  расшифровки подписей; номера документов, наименование и адреса предприятий, учреждений и другие дополнительные реквизиты, определяемые характером документируемых хозяйственных операций; в авансовых отчетах не указаны номера, допущены неоговоренные исправления, отсутствуют расшифровки подписей.      

По расходному ордеру были выданы средства в сумме 51,8 тыс. рублей без даты получения бюджетных средств в подотчет, кроме того, во всех расходных ордерах в ноябре-декабре 2010 года отсутствуют даты получения, выдача средств по данным расходным ордерам составила за два месяца  293,4 тыс. рублей. 

При выборочной проверке авансовых отчетов 2011 года, в нарушении статьи 38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установлено нецелевое использования средств местного бюджета в сумме 56,2 тыс. рублей.

При выборочной проверке авансовых отчетов, в нарушении статьи 38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установлено нецелевое использования внебюджетных средств  в сумме 109,0 тыс. рублей.

1.11.12. Управление труда и социального развития 

Каких либо нарушений в деятельности Управления труда и социального развития администрации Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики не установлено.
1.11.13. Финансовое управление 

Каких либо нарушений в деятельности Финансового управления администрации Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики не установлено.
II. Сельские поселения 

1. Реализация сельскими поселениями федерального Закона 

о местном самоуправлении в Российской Федерации.

С целью установления  процента обеспеченности расходов на содержание  аппарата  администрации сельских  поселений налоговыми и неналоговыми доходами проведен анализ данных за 2010 и 2011 годы, который представлен в таблице:  
	Наименование поселений
	2010
	2011

	
	Исполнено
	% обеспечения


	Исполнено
	% обеспечения



	
	Налоговые и неналоговые доходы
	Расходы на

содержание аппарата
	
	Налоговые и неналоговые доходы
	Расходы на

содержание аппарата
	

	Архызское
	4924,4
	2331,4
	211,2
	6722
	2768,4
	242,8

	Даусузское
	615,3
	2493,8
	24,7
	699,4
	2184,3
	32,0

	Зеленчукское
	11816
	8158,5
	144,8
	11323,1
	10993,1
	103,0

	Исправненское
	1545,5
	2861,7
	54,0
	1360,9
	3480,2
	39,1

	Кардониское
	2290,9
	4169,6
	54,9
	2424,8
	5909,1
	41,0

	Кызыл-Октябрьское
	604,6
	2388,1
	25,3
	543,9
	2584,6
	21,0

	Марухское
	299,3
	1714,3
	17,5
	480,4
	2406,4
	20,0

	Сторожевское
	10263,3
	4925,1
	208,4
	6506,6
	4533,7
	143,5

	Хасут-Греческое
	225,1
	1191,9
	18,9
	257,5
	1877,9
	13,7


В проверяемом периоде из 9 сельских поселений района полное обеспечение расходов аппарата органов местного самоуправления собственными доходами достигнуто только в 3-х поселениях (Архызском, Зеленчукском и Сторожевском). В 6-ти  поселениях, по данным за 2011 год, уровень обеспеченности  не достигает 50% рубежа. 
Сравнительный анализ данных за  проверяемый период в разрезе поселений  показывает, что  наблюдается снижение уровня обеспеченности, причиной которого является, как и  уменьшение  доходов, так и увеличение  расходов  на содержание аппарата органов местного самоуправления. 

Требованиям, определенным п.9 ст.34 Федерального Закона «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» в части содержания органов местного самоуправления  исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований соответствуют лишь 3 из 9 поселений района.

2. Зеленчукское сельское  поселение. 

В связи с изъятием финансовых документов за 2010, 2011 годы и 1 полугодие 2012 года о/у ОНП УЭБ и ПК МВД КЧР по протоколу выемки от 16.07.2012 года проведение проверки Зеленчукского сельского поселения не представилось возможным 

3. Кардоникское сельское поселение 

В проверяемом периоде бюджет Кардоникского сельского поселения разработан и утвержден решением Совета Кардоникского сельского поселения. 
Из бюджета поселения в проверяемом периоде финансировались расходы на общегосударственные вопросы (функционирование местной администрации, ЗАГС, проведение выборов), национальную оборону (ВУС), национальную безопасность (гражданская оборона, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий), коммунальное хозяйство, культуру (сельский Дом культуры и две библиотеки), социальную политику. Расходы на обеспечение деятельности Совета Кардоникского сельского поселения в бюджете поселения не предусматривались. 

Доходы. Структура налоговых доходов включает налог на доходы физических лиц,  земельный налог и налог на имущество физических лиц, единого сельхозналога удельный вес которых в структуре  собственных налоговых и неналоговых доходов составляет соответственно по годам 78-55%. 

Неналоговые доходы бюджета поселения составляют доходы, получаемые в виде арендной платы от сдачи в аренду имущества и административные сборы (в т.ч. самообложение). Доходы в виде арендной платы за земельные участки и от продажи земельных участков, отчисляемые в бюджет сельского поселения по ставке 50%, в проверяемом периоде при принятии бюджета поселения не планировались, тогда, как их поступление составило в 2010 году 26,1 тыс. рублей, в 2011 году 109,0 тыс. рублей. По факту поступления названных платежей решениями Совета поселения внесены изменения в утвержденный план доходов бюджета поселения на 2011 год на сумму 100,0 тыс. рублей.

В структуре доходов бюджета собственные налоговые и неналоговые доходы составили 23,7% и 11,7% от общей суммы доходов 
План поступления собственных доходов выполнен в проверяемом периоде на 149,2% и 104,3% от запланированной суммы доходов соответственно по годам. Снижение доли собственных доходов в 2011 году наблюдается за счет резкого увеличения поступления в бюджет поселения безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов на берегоукрепительные работы.


План по единому сельхозналогу перевыполнен в 2010 году в 7 раз, в 2011 году в 2,2 раза. 
          План поступления доходов от сдачи в аренду имущества перевыполнен  в 2010 году в 2,5 раза. 
          В 2011 году первоначальный план поступления собственных доходов увеличен почти в два раза, при этом по всем налогам наблюдается перевыполнение плана. Данные факты свидетельствует о не соблюдении принципа достоверности, предусмотренного ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в нарушение которого при формировании бюджета поселения на 2010 и 2011 годы плановые назначения по доходным источникам занижены.

 
Поселение имеет достаточную информационную базу для формирования достоверного бюджета. 
          В соответствии с Порядком организации работы по подготовке налоговыми органами информации для представления финансовым органам  субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также с Соглашением по информационному взаимодействию  Межрайонная инспекция ФНС России №2 по Карачаево-Черкесской Республике регулярно направляет в адрес Кардониского поселения отчеты по форме 5-НДФЛ и 5-МН о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц и местным налогам. 


Утверждение бюджета. На 2010 год утвержден сбалансированный бюджет по доходам и расходам в сумме 6785,9 тыс. рублей, в т.ч. безвозмездные поступления 5250,2 тыс. рублей или 77,4%. (с изменениями в течение года в сторону увеличения: по доходам на 2764,8 тыс. рублей или на 59%, по расходам на 2851,4 тыс. рублей или на 58%). 

На 2011 год утвержден сбалансированный бюджет в сумме 8806,2  тыс. рублей, в т.ч. безвозмездные поступления 7592,4 тыс. рублей или 86,2%. (с изменениями в течение года в сторону увеличения: по доходам на 11728,2 тыс. рублей или в 2,3 раза, по расходам на 13308,3 тыс. рублей или в 2,5 раза в связи с планированием расходов на ГОиЧС в сумме 9709,5 тыс. рублей. В целом на 2011 год принят дефицитный бюджет с источниками покрытия дефицита за счет остатков средств). 
 
Доля безвозмездных поступлений в бюджете поселения в 2011 году выросла на 12% по сравнению с 2010 годом и составила 88,2% против 76,2% в 2010 году. 

 
В ходе исполнения бюджета поселения решениями Совета поселения было внесено 13 изменений в бюджет на 2010 год и 12 изменений в бюджет на 2011 год. Основная масса изменений в бюджет внесена в связи с передвижками бюджетных ассигнований с последующих кварталов на текущий квартал, а также с увеличением плановых назначений по налогам.

          Выборочной проверкой кассовых и банковских операций, осуществляемых при  исполнении бюджета Кардоникского сельского поселения за 2010-2011 годы, выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 6,0 тыс. рублей, перечисленные УТиСР администрации Зеленчукского муниципального района на проведение районных мероприятий ко «Дню семьи» и ко «Дню пожилого человека». Данные расходы в бюджетной росписи поселения на 2011 год не утверждены, произведены на основании постановлений Главы администрации Кардоникского сельского поселения без решения Совета Кардоникского сельского поселения. 

Штатное расписание администрации Кардоникского сельского поселения утверждено на 2010-2011 годы в количестве 13 штатных единиц и 2 единицы инспекторов ВУС. 
В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года №507 «Об установлении нормативов оплаты труда»  штатным расписанием администрации утверждено 2 штатные единицы заместителей Главы поселения при численности населения Кардоникского сельского поселения до 9,0 тыс. человек; годовой фонд оплаты труда одной единицы заместителя Главы поселения составил в 2011 году 334,4 тыс. рублей.  
Замещение штатных единиц в проверяемом периоде составило 85% в связи с тем, что не замещены одна штатная единица специалиста 1-ой категории и  одна штатная единица оператора котельной  по причине отсутствия надобности, т.к. отопление зданий администрации поселения и сельского Дома культуры  осуществляется газом с использованием газоотопительного оборудования. 
Замещение штатных единиц по СДК в проверяемом периоде составило 78% в связи с тем, что штатным расписанием предусмотрено 2 единицы директора СДК, а также не замещена одна штатная единица тех. служащей. 
В результате вышеизложенного расходы бюджета поселения на содержание штатных единиц оператора котельной и второго директора СДК за 2010-2011 годы в сумме 130,3 тыс. рублей противоречат принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, т.е. являются неэффективным использованием бюджетных средств.

В проверяемом периоде в нарушение ст.1 закона №94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, трактор стоимостью 1126,6 тыс. рублей приобретен поселением у ЗАО «Лизинг Фотон» в рассрочку без проведения конкурсных торгов. 


Выборочной проверкой порядка выдачи денежных средств в подотчет из кассы администрации поселения и принятия авансовых отчетов от подотчетных лиц выявлено, что в нарушение Порядка ведения кассовых операций бухгалтерией администрации поселения приняты к оплате накладные и товарные чеки без подтверждающих платежных документов (кассового чека или квитанции к приходному кассовому ордеру) на сумму 2,8 тыс. рублей. Сумма необоснованно выплаченных средств  из кассы администрации поселения подлежит восстановлению в кассу администрации поселения. 

По состоянию на 01.01.2011 года кредиторская задолженность поселения составила 334,7 тыс. рублей, на 01.01.2012 года 1370,9 тыс. рублей, в том числе: 
- ЗАО «Лизинг Фотон» за трактор 770,7 тыс. рублей или 56%;

-  невыплаченная зарплата за декабрь 2011 года 240,8 тыс. рублей или 18%;

- налоговые платежи 202,9 тыс. рублей или 15%. 

4. Исправненское сельское поселение
Доходы Исправненского сельского поселения формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам, установленным в законодательном порядке, неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов. 
Структура налоговых доходов бюджета Исправненского сельского поселения состоит из налога на доходы физических лиц,  земельного налога и налога на имущество физических лиц, единого сельхоз. налога удельный вес которых в структуре  собственных налоговых и неналоговых доходов составляет соответственно по годам 52-34%. 
Ставки налога на имущество и земельного налога на 2010 год и 2011 год установлены решениями Совета Исправненского сельского поселения в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

Неналоговые доходы бюджета поселения составляют доходы, получаемые в виде арендной платы от сдачи в аренду имущества и  земельных участков, а также административные сборы. 


В структуре доходов бюджета за 2010 год собственные налоговые и неналоговые доходы запланированы в сумме 1259,0 тыс. рублей или 24,6% от общей суммы доходов, а фактически составили 1545,5 тыс. рублей или 27,0% от общей суммы доходов и 122,8% от запланированной суммы доходов на 2010 год. 

В структуре доходов бюджета на 2011 год собственные налоговые и неналоговые доходы запланированы в сумме 846,2 тыс. рублей. Фактически собственные доходы составили 1360,9 тыс. рублей или 19,8% от общей суммы доходов и 160,8% от запланированной суммы доходов на 2011 год. Перевыполнение плана собственных доходов связано с поступлением в бюджет земельного налога и налога на имущество, которые не были запланированы при  утверждении бюджета поселения на 2011 год.

Уровень исполнения плана поступления налогов составил:

                                                                                           2010 год           2011 год
- налога на доходы физических лиц                                137,6%             156,2%

- земельного налога                                                           228,4%                  -

- налога на имущество физических лиц                          171,3%                  -

- единый сельхозналог                                                            0,0%             80,0%


Как видно в 2010 году план по земельному налогу перевыполнен в 2,2 раза, а также в 1,7 раза перевыполнен план поступления налога на имущество физических лиц. 
           В 2011 году первоначальный план поступления собственных доходов увеличен в 1,6 раза, при этом по всем налогам наблюдается перевыполнение плана.
         Данные факты свидетельствуют о не соблюдении принципа достоверности, предусмотренного ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в нарушение которого при формировании бюджета поселения на 2010 и 2011 годы плановые назначения по доходным источникам занижены. 


Утверждение бюджета. Решением Совета Исправненского сельского поселения от 12.01.2010 года  № 1  утвержден сбалансированный по доходам и расходам бюджет Исправненского сельского поселения на 2010 год в сумме 5112,9 тыс. рублей (с изменениями в течение года в сторону увеличения: по доходам на 323,4 тыс. рублей или на 6,3%, по расходам на 688,54 тыс. рублей или на 13,5%), в т.ч. безвозмездные поступления 3678,8 тыс. рублей или 72,0%.

Решением Совета Исправненского сельского поселения от 23.12.2010 года № 32 утвержден сбалансированный бюджет на 2011 год по доходам и расходам в сумме 6214,4  тыс. рублей (с изменениями в течение года в сторону увеличения: по доходам на 138,7 тыс. рублей или на 2,2%, по расходам на 467,8 тыс. рублей или на 7,5%), в т.ч. безвозмездные поступления 5368,2 тыс. рублей или 86,4%.

 
Сравнительный анализ с соответствующим периодом прошлого года показал, что бюджет поселения на 2011 год увеличился на 1101,5 тыс. рублей или на 21,5% в связи с увеличением предоставления бюджету поселения безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов. Доля безвозмездных поступлений в бюджете поселения в 2011 году выросла на 45,9% по сравнению с 2010 годом и составила 86,4% против 72,0% в 2010 году. 

 
В ходе исполнения бюджета поселения решениями Совета поселения было внесено 16 изменений в бюджет на 2010 год и 9 изменений в бюджет на 2011 год. Основная масса изменений внесена в связи с передвижками бюджетных ассигнований по статьям и разделам. 


Исполнение бюджета. Бюджет поселения исполнен  в 2010 году с дефицитом в сумме 36,0 тыс. рублей: доходы составили 5722,8 тыс. рублей, расходы составили 5758,8 тыс. рублей.  
         Утвержденный план доходов выполнен на 105,3%, расходов на 99,3%.
         Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов в доходах поселения составили 4177,3 тыс. рублей, в том числе: 

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 3678,8 тыс. рублей;

- субвенция на осуществление федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния 6,1 тыс. рублей;

-  субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 169,0 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления 273,4 тыс. рублей.

 
Бюджет поселения исполнен  в 2011 году с профицитом в сумме 345,2 тыс. рублей: доходы составили 6867,8 тыс. рублей, расходы составили 6522,6 тыс. рублей.  
           Утвержденный план доходов выполнен на 108,1%, расходов на 97,6%. 
            Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов в доходах поселения составили 5506,9 тыс. рублей, в том числе: 

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 5157,8 тыс. рублей;

- субвенция на осуществление федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния 1,3 тыс. рублей;

-  субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 207,9 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления 139,9 тыс. рублей.

Структура расходов бюджета поселения представлена в таблице:

	Расходы
	2010 год,   %
	2011 год ,  %

	содержание аппарата администрации
	49,3
	53,3

	коммунальное хозяйство
	5,4
	7,7

	культура
	35,0
	32,6

	социальные расходы 
	2,8
	2,4

	выборы
	4,0
	-

	переданные полномочия
	3,0
	3,2

	прочие
	2,0
	0,8


            В составе коммунальных расходов произведены следующие расходы: на освещение, частичный ремонт дорог и планировка, скашивание сорной растительности, ликвидация стихийных свалок.


По итогам исполнения расходной части бюджета за 2010 и 2011 годы просроченной задолженности по оплате труда служащим Исправненского сельского поселения нет. 


Учет потребления коммунальных ресурсов (электроэнергия, вода) в проверяемом периоде осуществлялся в числящихся на балансе поселения помещениях на основании приборов учета. Теплоснабжение в проверяемом периоде обеспечивалось поселением самостоятельно – нежилые помещения отапливались углем. 

Выборочной проверкой кассовых и банковских операций, осуществляемых при исполнения бюджета Исправненского сельского поселения за 2010-2011 годы, выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 7,7 тыс. рублей, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, что является нарушением ст. 38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в том числе: 

- с подстатьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» произведены расходы  на приобретение  флэш карты стоимостью  0,7 тыс. рублей и водяного насоса стоимостью 2,0 тыс. рублей,   тогда как данный вид расходов должен быть произведен с подстатьи 310 «Увеличение стоимости основных средств»;

- с подстатьи 290 «Прочие расходы» произведены расходы на приобретение продуктов питания на праздничный обед  в сумме 5,0 тыс. рублей, тогда как данный вид расходов должен быть произведен с подстатьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».
Штаты и оплата труда
Штатное расписание администрации Исправненского сельского поселения утверждено на 2010-2011 годы в количестве 11 штатных единиц, замещено на 01.11.2011 года в количестве 10 единиц, 2 единицы инспекторов ВУС. 
Замещение штатных единиц в проверяемом периоде составило 91% в связи с тем, что не замещена одна штатная единица специалиста 1-ой категории, которая сокращена с 01.10.2011 года.

Штатное расписание работников культуры Исправненского сельского поселения утверждено Главой Исправненского сельского поселения в количестве 22,5 штатных единиц, в т.ч. сельского Дома культуры – 12,5 штатных единиц, библиотек – 10 штатных единиц. 
         Замещение штатных единиц в проверяемом периоде составило по СДК 100%, по библиотекам 90%.  

В связи с понижением читательского спроса Совет Исправненского сельского поселения рассмотрел штат и объем работы взрослой библиотеки и принял решение от 30.06.2011 года № 12 о внесении изменений в бюджет поселения согласно которому прием работника на вакантную должность библиотекаря считать нецелесообразным, бюджетные ассигнования по целевой статье 4429900 «Библиотеки» статьям 211 и 213 (оплата труда и начисления) в сумме 37,2 тыс. рублей  перемещены на целевую статью 3510500 «Поддержка муниципального хозяйства» статью 225 (содержание имущества). В результате расходы бюджета поселения на содержание штатной единицы библиотекаря  за 2011 год в сумме 37,2 тыс. рублей противоречат принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, т.е. являются неэффективным использованием бюджетных средств.

Выборочной проверкой правильности начисления оплаты труда  в проверяемом периоде нарушений не выявлено.

        Автотранспорт - на балансе поселения числится по состоянию на 01.01.2012 гожа 3 единицы балансовой стоимостью 326,4 тыс. рублей, в том числе: 1 легковой автомобиль, 1 грузовой автомобиль и 1 автобус. 

В путевых листах допускалось заполнение наименования маршрута поездки в сокращенном виде, не позволяющее определить маршрут, что не соответствует требованиям статьи 9 Федерального закона № 129-ФЗ от 21.11.1996 года «О бухгалтерском учете» в части принятия учетных документов, составленных с нарушением заполнения «Путевого листа легкового автомобиля». 
В письме Росстата от 03.02.2005 года № ИУ-09-22/257 отмечается, что маршрут следования, связанный с выполнением перевозок или служебного задания записывается в путевом листе по всем пунктам следования автомобиля.  В графе «маршрут следования» путевого листа не допускается запись «езда по месту» так как она не несет информации о конкретном месте следования и не позволяет судить о факте использования автомобиля сотрудниками учреждения в служебных целях, в результате чего данные расходы являются неэффективным использованием средств. Маршрут следования должен описываться по всем пунктам следования автомобиля.

При выборочной проверке путевых листов за проверяемый период списано топлива без определения маршрута следования  на сумму 57,0 тыс. рублей (в том числе  2010 год 28,2 тыс. рублей, 2011 год 28,8 тыс. рублей), что в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.

5. Марухское сельское поселение

В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса, решением Совета Марухского сельского поселения от 20.05.2007 года № 40 утверждено Положение о бюджетном процессе в Марухском сельском поселении. 


Проект бюджета Марухского сельского поселения на 2010 год и на 2011 год составлялся Администрацией Марухского сельского поселения. 
          Проект бюджета на 2010 год утверждался решением Совета 08.12.2009 года, проект бюджета на 2011 год утверждался решением Совета 29.11.2010 года. 

Принцип прозрачности (открытости) при принятии проектов бюджетов на 2011 год и на 2012 год, их утверждение, внесение в них изменения, утверждении отчетов об исполнении бюджетов, регламентируемый ст. 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрацией Марухского сельского поселения не соблюдался, т.е., не одно решение Совета Марухского сельского поселения не опубликовано в средствах массовой информации, что является нарушением статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации - принципа прозрачности и открытости. Согласно устным объяснениям, данные решения Совета Марухского сельского поселения вывешивались в здании администрации, в отделениях связи и Дома культуры. 

Бюджет на 2010 год принят решением Совета Марухского сельского поселения от 23.12.2009 года № 80 «О бюджете Марухского сельского поселения на 2010 год» утвержден по доходам и расходам в сумме 2613,0 тыс. рублей. 

В нарушении статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации годовой отчет об исполнении бюджета 2010 года органом местного самоуправления, и представительным органом муниципального образования не утвержден.  
В ходе исполнения бюджета 2010 года в первоначальное решение было внесено 12 изменений, в результате которых были изменены основные параметры бюджета. 
На 2010 год утверждено бюджетных назначений по доходам 7442,7 тыс. рублей, по расходам 7442,7 тыс. рублей. Дефицит бюджета при утверждении исполнения бюджета за 2010 год не планировался.

В результате, утвержденные параметры бюджета по исполнению за 2010 год составили по доходам в сумме 2758,9 тыс. рублей и расходам в сумме 2989,3 тыс. рублей, расходы превышают доходы в связи с использованием остатка денежных средств числящихся на начало года в сумме 230,4 тыс. рублей. На 01.01.2010 года в остатках числились средства в сумме 379,8 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета с удельным весом в общем объеме доходов сложилась следующим образом: по налоговым и неналоговым доходам 383,9 тыс. рублей или 14 %, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 2375,1 тыс. рублей или 86 %. 

Расходная часть бюджета Марухского сельского поселения на 2011 год профинансирована на 98,4 % и составила 2808,3 тыс. рублей. 

Бюджет на 2011 год принят решением Совета Марухского сельского поселения от 27.12.2010 года № 7 «О бюджете Марухского сельского поселения на 2011 год» утвержден по доходам и расходам в сумме 3559,5 тыс. рублей.

       В ходе исполнения бюджета 2011 года, в первоначальное решение изменение внесено 10 изменений. 

      На 01.01.2011 года в остатках числились средства в сумме 549,2 тыс. рублей. 

       Доходная часть бюджета в решении Совета Марухского сельского поселения от 27.12.2010 года № 7 «О бюджете Марухского сельского поселения на 2011 год» с удельным весом в общем объеме доходов сложилась следующим образом: по налоговым и неналоговым доходам 345,4 тыс. рублей или 9,7%, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 3214,1 тыс. рублей или 90,3 %. 

        Расходная часть бюджета Марухского сельского поселения профинансирована на 98,4 % и составила 8130,4 тыс. рублей.

Направление бюджетных средств в виде бюджетных кредитов, муниципальных гарантий в 2010- 2011 гг. администрацией Марухского сельского поселения не производилось.

В 2010-2011 гг. администрацией Марухского сельского поселения в соответствии с решением о бюджете бюджетные инвестиции не предоставлялись. 

    По методике утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики», в ходе проверки произведен расчет суммы расходов на содержание органа местного самоуправления.

Согласно произведенным расчетам, расходы на содержание органа местного самоуправления Марухского сельского поселения должны составлять 2040,5 тыс. рублей (всего доходы 2996,3*68,8% (норматив на содержания органа местного самоуправления) =2040,5). Фактически утвержденный объем расходов на содержание аппарата составляет 2562,5 тыс. рублей и превышает нормативные показатели на 522,0 тыс. рублей, что является нарушением приложения 4 вышеуказанной методики.

III. Анализ реализации постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики»

Органы местного самоуправления  Зеленчукского муниципального района
  В таблице, указаны данные необходимые для проведения расчетов суммы расходов на содержание администрации Зеленчукского муниципального района. 
(тыс. рублей)
	Наименование органа местного самоуправления
	Налоговые и неналоговые доходы
	Дотация с КЧР
	Всего доходов
	Норма по постановлению  КЧР
	Норма расходов в рублях
	Норма на оплату труда
	Итого с начислениями
	Остаток на матер затраты и на содержание обслуживающего персонала

	Администрация Зеленчукского муниципального района
	136829,5
	89263,4
	226092,9
	16,6
	37531,4
	20219,1
	26325,3
	11206,1


    Расходы на содержание органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района рассчитанные в соответствии с нормативами на 2012 год составляют 37531,4 тыс. рублей, уточненный годовой план расходов на 01.07.2012 года составляет 39564,2 тыс. рублей (17,5% от всех доходов), или выше норматива (16,6%) на 2062,8 тыс. рублей, в связи с повышением оплаты труда на 10% в соответствии с п.4.2. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507.

    Утвержденный годовой фонд оплаты труда с начислениями на 2012 год составляет 28154,3 тыс. рублей, в который включены расходы на содержание 4 единиц муниципальных должностей специалистов 1 разряда не предусмотренных нормативами, утвержденными постановлением Правительства № 507. При этом, следует обратить внимание на то, что Администрацией Зеленчукского муниципального района не реализовано право на включение в штат иных должностей муниципальной службы (должности специалистов муниципальной службы) рекомендованные Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 507. 

Данные штатных расписаний и должности муниципальной службы органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района указаны в таблице: 
 (ШР - штатное расписание, НР - нормативный расчет) тыс. рублей

	
	Наименование органа местного самоуправления
	Утверждено штатных единиц штатное расписание с изменениями от 13.03. 2012 № 120 
	Утверждено по нормативу 
	Отклонение утвержденного штата от нормативного
	ФОТ на год по штатному расписанию
	ФОТ на полугодие по штатному расписанию

	1
	Председатель представительного органа 
	1
	1
	
	512,5
	256,2

	2
	Заместитель Председателя представительного органа 
	
	1
	-1
	
	

	3
	Глава местной администрации
	1
	1
	
	465
	232,5

	4
	Руководитель счетной палаты 
	1
	1
	
	327,6
	163,8

	5
	1 Заместитель главы Администрации 
	1
	1
	
	441,5
	220,8

	6
	Заместитель главы администрации 
	2
	2
	
	832,9
	416,5

	7
	Начальник Управления
	3
	3
	
	1183,7
	591,8

	8
	Заместитель начальника Управления
	2
	2
	
	624,5
	312,2

	9
	Начальник отдела в составе управления
	8
	8
	
	2420,9
	1210,4

	10
	Заместитель начальника отдела в составе управления 
	1
	1
	
	257,2
	128,6

	11
	Председатель комитета - Начальник отдела
	8
	9
	-1
	2505,4
	1252,7

	12
	Заместитель начальника отдела
	2
	3
	-1
	583,3
	291,7

	13
	Консультант
	2
	2
	
	465,6
	232,8

	14
	Инспектор
	2
	2
	
	424,2
	212,1

	15
	Главный специалист
	6
	6
	
	1086,1
	543,1

	16
	Ведущий специалист
	29
	30
	-1
	5025,5
	2512,7

	17
	Специалист 1 разряда 
	28
	24
	+4
	3316,2
	1658,1

	18
	Специалист 2 разряда
	1
	1
	
	108,8
	54,4

	19
	Специалист 3 разряда
	
	1
	-1
	
	

	Всего
	98
	99
	-1
	20580,9
	10290,4


Согласно произведенным расчетам, расходы на заработную плату в сумме 26325,3 тыс. рублей составляют 70,1% от объемов расходов рассчитанных по нормативу в сумме 37531,4 тыс. рублей, а средства в объеме 11206,1 тыс. рублей (37531,4-26325,3) составляют расходы, которые должны быть направлены на приобретение материальных запасов, оплату коммунальных услуг, прочие расходы, прочие услуги,  на содержание обслуживающего персонала и т.д.  

По сельским поселениям

В таблице, приведенной ниже, указанны необходимые данные для проведения данного анализа и расчетов сумм расходов на содержание органов местного самоуправления Зеленчукского муниципального района. 
    (тыс. рублей)

	
	Наименование органа местного самоуправления
	Налоговые и неналоговые доходы
	Дотация с КЧР
	Дотация с МО с РФФППМР
	Всего доходов
	Норма по пост КЧР 
	Норма расходов в рублях
	Норма на оплату труда
	Итого с начислениями
	Остаток на матер затраты и на содержание обслуживающего персонала

	1
	Даусузское
	750,1
	144,3
	2587,6
	3482
	73,5
	2559,3
	1087,1
	1415,4
	1143,9

	2
	Зеленчукское 
	13133,8
	1152
	6971,2
	21257
	35,3
	7503,7
	2575,2
	3352,9
	4150,8

	3
	Исправненское
	2304,1
	291,4
	3729
	6324,5
	54,3
	3434,2
	1526,8
	1987,9
	1446,3

	4
	Кардоникское
	2563,6
	420,2
	5120,8
	8104,6
	55,9
	4530,5
	1526,8
	1987,9
	2542,6

	5
	Кызыл-Октябрьское
	387
	210,4
	3513,1
	4110,5
	62,7
	2577,3
	1358,9
	1769,3
	808,0

	6
	Марухское
	531,4
	106,8
	2358,1
	2996,3
	68,1
	2040,5
	1087,1
	1415,4
	625,1

	7
	Сторожевское
	5314,5
	654,3
	3015,7
	8984,5
	40,9
	3674,7
	1560,5
	2031,8
	1642,9

	8
	Хасаут-Греческое
	190
	35,6
	1588,4
	1814
	72,5
	1315,2
	952,8
	1240,5
	74,7

	
	Всего
	 25174,5
	3015,0
	28883,9
	57073,4
	
	27635,4
	11675,2
	15201,1
	12434,3


     Объем расходов на содержание местных администраций, рассчитанный в соответствии с нормативами на 2012 год, составил 27635,4 тыс. рублей, который значительно выше планируемых на 2012 год собственных доходов, составляющие на 2012 год только 25174,5 тыс. рублей.

Согласно произведенным расчетам, расходы на заработную плату в сумме 15201,1 тыс. рублей составляют 55,0% от объемов расходов рассчитанных по нормативу в сумме 27635,4 тыс. рублей, а средства в объеме 12434,3 тыс. рублей (27635,4-15201,1) составляют расходы 8 сельских поселений, которые должны быть направлены на приобретение материальных ценностей.

      Утвержденный годовой фонд оплаты труда с начислениями на 2012 год составляет 21331,4 тыс. рублей, что на 6130,3 тыс. рублей выше нормативного фонда оплаты труда. При этом в утвержденный фонд оплаты включены расходы на содержание излишних 15 единиц муниципальных должностей. Данный факт противоречит нормативам, утвержденным постановлением Правительства № 507. (Расчет суммы на содержание данных единиц смотрите ниже по тексту). 

       Следует обратить внимание на то, что администрациями сельских поселений Зеленчукского муниципального района не реализовано право на включение в штат иные должности муниципальной службы (должности специалистов муниципальной службы) рекомендованные постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507. 

        Проведен сличительный анализ расходов на содержание органов местного самоуправления находящихся на территории Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики, утвержденных решениями Советов сельских поселений с нормативными расходами на содержание органов местного самоуправления установленных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

         В результате анализа установлено:  
(тыс. рублей)

	
	Наименование органа местного самоуправления
	Всего доходов
	Норма по пост КЧР

(%) 
	Норма расходов на содержание органов местного самоуправления в рублях
	Фактически утвержденный объем расходов на содержание аппарата
	Отклонение 

(6-5)
	Нормативный фонд оплаты труда с начислениями
	Фактически утвержденный размер фонда оплаты труда
	Отклонение

(9-8)

	1. 
	2. 
	3. 
	4. 
	5. 
	6. 
	7. 
	8. 
	9. 
	10. 

	1
	Даусузское
	3482
	73,5
	2559,3
	3002,3
	-443
	1415,4
	1924,7
	-509,3

	2
	Зеленчукское 
	21257
	35,3
	7503,7
	11579,9
	-4076,2
	3352,9
	6639,9
	-3287

	3
	Исправненское
	6324,5
	54,3
	3434,2
	3213,5
	220,7
	1987,9
	1976,3
	11,6

	4
	Кардоникское
	8104,6
	55,9
	4530,5
	4505
	25,5
	1987,9
	2740,3
	-752,4

	5
	Кызыл-Октябрьское
	4110,5
	62,7
	2577,3
	2506,1
	71,2
	1769,3
	1839,6
	-70,3

	6
	Марухское
	2996,3
	68,1
	2040,5
	2562,5
	-522
	1415,4
	1757,8
	-342,4

	7
	Сторожевское
	8984,5
	40,9
	3674,7
	4363
	-688,3
	2031,8
	3255
	-1223,2

	8
	Хасаут-Греческое
	1814
	72,5
	1315,2
	1524,4
	-209,2
	1240,5
	1197,8
	42,7

	
	Всего
	57073,4
	
	27635,4
	33256,7
	-5621,3
	15201,1
	21331,4
	-6130,3


Анализ показал, что при принятии бюджетов администрациями сельских поселений запланированы расходы, превышающие нормативно-расчетные объемы на содержание органов местного самоуправления. Расходы, ниже нормативно расчетных объемов на содержание органов местного самоуправления на сумму 317,4 тыс. рублей, сложились по следующим поселениям:

1. Исправненское сельское поселение 220,7 тыс. рублей;

2. Кардоникское сельское поселение  25,5 тыс. рублей;

3. Кызыл-Октябрьское сельское поселение 71,2 тыс. рублей.

Расходы, превышающие нормативно-расчетных объемов на содержание органов местного самоуправления в сумме 5939,0 тыс. рублей, сложились по следующим поселениям:

1. Даусузское сельское поселение 443,3 тыс. рублей;

2. Зеленчукское сельское поселение 4076,2 тыс. рублей;

3. Марухское сельское поселение 522,0 тыс. рублей;

4. Сторожевское сельское поселение  688,3 тыс. рублей;

5. Хасаут-Греческое сельское поселение 209,2тыс. рублей. 

 В рамках контрольного мероприятия, также проведен анализ утвержденных главами сельских поселений  штатных расписаний и включенных в штатные расписания должностей муниципальной службы на 2012 год. 
 Проверкой выявлено нарушение  пункта 3 приложения № 1 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 507 от 22.12.2011 года «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики», в штатных расписаниях на 2012 год по 5 сельским поселениям включены лишние единицы, в том числе:

1. Даусузское сельское поселение заместителя председателя совета 1 ед.; 

2. Зеленчукское сельское поселение 14 единиц, из них начальник отдела 1 ед., ведущий специалист 4 ед., специалист 1 разряда 8 ед., заместитель начальника отдела 1ед.;

3.  Исправненское сельское поселение 1 ед. специалиста 1 разряда;

4. Кардоникское сельское поселение 5 единиц, из них заместитель главы 1 ед., специалист 1 разряда 3 ед., заместитель начальника отдела 1 ед.;

5.  Хасаут-Греческое сельское поселение  1 ед. начальника отдела.

Данными администрациями сельских поселений Зеленчукского муниципального района не реализовано право на включение в штат иные должности муниципальной службы (должности специалистов муниципальной службы) рекомендованные постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507.

1. Зеленчукское сельское поселение 2 единицы из них главный специалист 1 ед., специалист 2 разряда  1 ед.;

2. Кардоникское сельское поселение 3 единицы, из них главный специалист 1 ед., специалист 2 разряды 1 ед. , специалист 3 разряда 1 ед. 

3.  Хасаут-Греческое сельское поселение 2 единицы, из них, главный  специалист  1 ед., специалист 1 разряда 1 ед.

Таким образом, в годовой фонд оплаты труда по 8 сельским поселениям включены излишние расходы на заработную плату и начисление на оплату труда в общей сумме 3241,6 тыс. рублей, что является в соответствии с ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации неэффективным и не экономным использованием бюджетных средств.

Незаконное содержание, за период с января по июнь 2012 года, по данным расчетов денежного содержания в количестве 15 единиц, по представленным к проверке штатным расписаниям сельских поселений и информации представленной финансовым управлением администрации Зеленчукского муниципального района привело в среднем к излишним расходам в общей сумме 1620,8 тыс. рублей, в том числе начисление на оплату труда 489,5 тыс. рублей. 

IV. Использование средств резервного фонда Правительства           Российской Федерации

По сведениям, представленным отделами ГО и ЧС 27 июля 2009 года, в результате выпадения осадков произошли сходы водно-грязевых потоков в горных районах, резкий подъем уровней рек, были размыты внутрипоселковые дороги, затоплены жилые дома, повреждены берегозащитные сооружения.

В соответствии с приложением к распоряжению Правительства Российской Федерации от 12.10.2010 года № 1732-р Зеленчукскому муниципальному району были выделены ассигнования в общей сумме 29550,1 тыс. рублей, которые, в соответствии с распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.11.2010 года № 371-р «О направлении средств» были перечислены 9 декабря 2010 года Финансовому управлению администрации Зеленчукчкого муниципального района. 

В связи с тем, что денежные средства не были освоены до конца финансового года из-за  необходимости процедуры проведения торгов, финансовым управлением администрации Зеленчукского муниципального района,  полученные средства 19.01 2011 года возвращены Управлению КЧР по обеспечению мероприятий ГО, ПЛЧС и ПБ в соответствии приказом Министерства финансов Российской Федерации о возврате неиспользованных целевых средств.

В мае 2011 года данные средства в сумме 29550,1 тыс. рублей снова поступили на бюджетный счет муниципального района и по распоряжению Главы администрации Зеленчукского муниципального района № 45-р от 18.05.2011 года были распределены по следующим сельским поселениям:

· Зеленчукскому сельскому поселению 9573,8 тыс. рублей;

· Кардоникскому сельскому поселению 9709,5 тыс. рублей;

· Марухскому сельскому поселению 4782,9 тыс. рублей;

· Сторожевскому сельскому поселению  3085,3 тыс. рублей;

· Даусузскому сельскому поселению  2398,6 тыс. рублей.

В ходе проверки заключенных контрактов для выполнения работ установлено, что контракты с подрядными организациями по всем поселениям, за исключением Зеленчукского, заключались на основании п.6 ст.55 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» без проведения конкурсных процедур путем размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) с уведомлением УФАС по Карачаево-Черкесской Республике. Зеленчукским сельским поселением конкурсные торги были проведены.

Следует отметить, что согласно Письму ФАС Российской Федерации от 21.03.2011 года № АЦ/9618 «О разъяснении законодательства», размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в том числе в случае, если возникла потребность в определенных товарах, работах, услугах вследствие непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского вмешательства, в связи с чем применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени, нецелесообразно.

Согласно вышеуказанным сведениям, стихийное бедствие произошло 27 июля 2009 года, а муниципальные контракты были заключены в июне 2011 года, что свидетельствует об отсутствии срочности их выполнения и возможности проведения конкурсных процедур. Данная возможность также подтверждается проверкой использования средств выделенных по указанным постановлениям Правительства Российской Федерации и Правительства Карачаево-Черкесской Республики Карачаевскому муниципальному району в сумме 11083,1 тыс. рублей на финансовое обеспечение неотложных аварийно-восстановительных работ на объектах, пострадавших от последствий ливневых дождей 27 июля 2009 года, где муниципальные контракты были заключены на основании открытых аукционов по соответствующим лотам, таким образом, заключение контрактов путем размещения заказа у единственного поставщика при возможности проведения открытых аукционов является нарушением Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» приведшим к неэффективному использованию средств в сумме 19976,1 тыс. рублей.

В представленных сметах отсутствует подпись исполнителя, экспертиза сметы и стоимости работ заказчиками не производилась. Согласно выборочной экспертизе стоимости работ по 3-м сметам, проведенной  Республиканским государственным автономным учреждением «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве», установлено завышение индекса удорожания стоимости работ в среднем на 40-50 %, что также свидетельствует о возможной экономии государственных средств при проведении конкурсов, проверки обоснованности начальной цены контракта и экспертизе стоимости работ.

В ходе проверки, был организован выезд на объекты с участием представителей поселений Зеленчукского муниципального района.

Представители подрядных организаций, не смотря на то, что были оповещены, к указанному времени и месту для проведения контрольных замеров и визуального осмотра не явились.

При выборочном  визуальном осмотре объектов, не представилась возможным установить соответствие фактических объемов использованного инертного материала объемам включенным в акт  приемки выполненных работ формы КС. 

V. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье»

Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» в Учреждении осуществляется по следующим направлениям:

- подготовка и переподготовка врачей общей (семейной) практики, врачей-терапевтов участковых и врачей-педиатров участковых, охват обученных составил 100%;

- осуществление денежных выплат врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым и их медицинским сестрам. 
В районе образовано 6 терапевтических и 6 педиатрических участков. 
Штатным расписанием утверждены должности врачей-терапевтов участковых в количестве 17 единиц, врачей-педиатров участковых в количестве 13 единиц, медицинских сестер врачей-терапевтов участковых в количестве 17 единиц, медицинских сестер врачей-педиатров участковых в количестве 13 единиц. Фактически численность составила в проверяемом периоде врачей терапевтов участковых 15 врачей или 88% от штатной численности, врачей педиатров участковых 11 врачей или 85% от штатной численности. Начисления и выплаты стимулирующего характера за 2010 год  составили 5482 тыс. рублей, за 2011 год начисления составили 6001,6 тыс. рублей, а выплаты 5518,9 тыс. рублей.

- денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов фельдшерам, акушеркам, патронажным медсестрам и фельдшерам скорой медицинской помощи. 
Штатная численность медицинского персонала фельдшерско-акушерских пунктов и медсестер скорой медицинской помощи составила в 2010 году 43 человека, в 2011 году 44 человека. Скорая медицинская помощь оказывается 23-мя фельдшерскими бригадами. Штат состоит из 24 единиц. Укомплектованность в проверяемом периоде составила 100%. Среднее время, от поступления вызова до приезда к больному 20 минут. На 1000 человек населения выездов составило: в 2010 году 316, в 2011 году 326. Начислено и выплачено в 2010 году 2036,4  тыс. рублей, в 2011 году начислено 2189,1  тыс. рублей, выплачено 1826,5 тыс. рублей. 

- иммунизация населения в рамках национального календаря прививок, а также гриппа. В проверяемом периоде иммунизация детского населения проведена в объеме 98,2 % от плана. В связи с проведением вакцинации в 2010-2011 году случаев заболевания  в проверяемом периоде краснухи, полиомиелита не было. Иммунизация взрослого населения (против гриппа) составила в 2010 году 13842 человек, в 2011 году 8842 человека. Полностью обеспечено соблюдение «холодовой цепи» во всех лечебно-профилактических учреждениях района. 

- дополнительная диспансеризация работающего населения составила в 2010 году 654 человек, в 2011 году 500 человек. Дополнительная диспансеризация охватила 100% граждан, обязанных её пройти. Оплата труда работников, принимающих участие в проведении дополнительной диспансеризации, производится в соответствии с объемами выполненных работ, определяемыми на основании КТУ каждой категории работников. Средства в сумме 1390,5  тыс. рублей, в том числе в  2010 году 681,5 тыс. рублей, в 2011 году 709,0 тыс. рублей,  распределены согласно положению на оплату труда лицам, проводившим дополнительную диспансеризацию. Средства в сумме 342,1 тыс. рублей использованы на приобретение расходных материалов.

- обследование новорожденных детей на галактоземию андреногенитальный синдром и муковисцидоз в проверяемом периоде составило 100%. Среди прошедших скрининговое исследование на фенилкетонурию, врожденный гипотиреоз, галактоземию, адреногенитальный синдром и муковисцидоз, патологии не выявлено.

- оказание медицинской помощи женщинам в период беременности и родов. Согласно выставленным счетам на оплату услуг медицинской помощи, оказанных женщине в период беременности и (или) родов, поступило средств в 2010 году на общую сумму 5478,0 тыс. рублей (в том числе: по талонам № 1 1953,0 тыс. рублей;  по талонам № 2 2850,0 тыс. рублей;  по талонам № 3 675,0 тыс. рублей); в 2011 году на общую сумму 4696,0  тыс. рублей (в том числе:  по талонам № 1 1815,0 тыс. рублей;  по талонам № 2 2430,0 тыс. рублей;  по талонам № 3  451,0  тыс. рублей). Расходование средств осуществляется в соответствии с положением о распределении средств. Сумма доплаты по родовым сертификатам определяется по коэффициенту трудового участи за фактически отработанное время каждого медицинского работника. Кассовые расходы на приобретение основных средств и расходных материалов составили в 2010 году 1876,7 тыс. рублей, в 2011 году 2097,1 тыс. рублей. 

Оказание амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам в проверяемом периоде не осуществлялось, и не финансировалась. 

   Реализация программы  «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»
В Учреждении разработана и утверждена главным врачом целевая программа на 2011-2012 годы «Развитие  модернизации здравоохранения МУЗ «Зеленчукская центральная больница». Программа нацелена на такие конечные результаты, как создание целостной взаимосвязанной, динамично развивающейся системы оказания лекарственной помощи; обеспечение автоматизированной выписки и ведение стационарных электронных медицинских карт; положительная динамика показателей здоровья человека: низкая смертность, стабилизация показателей первичной и общей заболеваемости с качественными изменениями ее структуры. 

В 2011 году в рамках реализации Программы Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, которое наделено полномочиями по проведению открытых аукционов, проведены открытые аукционы в электронном виде на поставку медицинского оборудования. Заключены государственные контракты на приобретение  в 2011 году медицинского оборудования в количестве 5 единиц наименований на сумму 26086,9 тыс. рублей. Фактически приобретено оборудование в количестве 8 единиц на сумму 26501,7 тыс. рублей. На момент проверки не всё полученное  медицинское оборудование введено в эксплуатацию и используется, так не введен в эксплуатацию и не используется томограф рентгеновский компьютерный с принадлежностями SOMATOM Emotion 16, приобретенный 26.12.2011 года стоимостью 22350,0 тыс. рублей, так как  в Учреждение не подготовлено соответствующее помещение для его установки. По условиям государственного контракта обязательства поставщика перед государственным заказчиком-плательщиком считаются выполненными с момента пуска оборудования в эксплуатацию и обучения медицинского персонала и последующего подписания акта приема-передачи, подтверждающего факт поставки оборудования. Срок пуска оборудования в эксплуатацию государственным контрактом не установлен. 

В целях внедрения современных информационных систем в здравоохранении 26.12.2011 года приобретены компьютеры Case Foxconn в комплекте в количестве 15 штук, принтеры в количестве 7 штук на общую сумму 323,3 тыс. рублей. На момент проверки компьютерная техника не установлена и не используется, в связи с отсутствием сервера и программного обеспечения, так как поставка произведена недоукомплектованной. По условиям государственного контракта поставщик производит поставку до 28.12.2011 года, то есть условия контракта поставщиком не выполнены. В обязанности поставщика входит доставка и разгрузка товара до получателя-заказчика, передача товара с относящимися к нему документами, наладка и ввод в эксплуатацию товара и обучение, работе специалистов, составив соответствующий акт об этом. По этой причине ожидаемые результаты  по  направлению Программы модернизации «Внедрение современных информационных систем в здравоохранении»  в соответствии с действующими нормативными требованиями не обеспечено. Согласно ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации вышеизложенное повлекло  неэффективное использование оборудования стоимостью 22673,3 тыс. рублей.  

   Реализация программы  «Модернизация объектов здравоохранения»
В рамках реализации ФЦП «Модернизация объектов здравоохранения» в 2011-2012 года предусмотрено проведения капитального ремонта 2-х объектов: МЛПУ «Зеленчукская центральная районная больница» в ст. Зеленчукской и Участковая больница в ст. Сторожевой.

Заказчиком-застройщиком указанных объектов выступает Карачаево-Черкесское республиканское казенное предприятие «Дирекция капитального строительства» которым были представлены государственные контракты:

· № 0179200001911000160-0180017-01 от 22.08.2011 года на организацию и выполнение строительно-монтажных работ по капитальному ремонту МЛПУ «Зеленчукская центральная районная больница» в ст. Зеленчукской заключенному с ООО «Гранд» (г. Ставрополь) на сумму 24085,47 тыс. рублей со сроком выполнения работ до 25.12.2012 года. Согласно протоколу заседания аукционной комиссии от 08.08.2011 года на участие в открытом аукционе была подана 1 заявка.

· № 0179200001911000181-0180017-01 от 05.09.2011 года на организацию и выполнение строительно-монтажных работ по капитальному ремонту Участковая больница в ст. Сторожевой заключенному с ООО «Зеленчукская валяльно-войлочная фабрика» (ст. Зеленукская) на сумму 26279,8 тыс. рублей со сроком выполнения работ до 25.12.2011 года. Согласно протоколу заседания аукционной комиссии от 22.08.2011 года, на участие в аукционе в электронной форме поступило 3 заявки, однако в аукционе принял участие 1 участник с понижением стоимости аукциона на сумму 132,1 тыс. рублей от начальной (максимальной) цены контракта (26411,8 тыс. рублей).
Согласно информации представленной Дирекцией капитального строительства по состоянию на 23.05.2012 года, подрядной организацией ООО «Гранд» выполнено работ на сумму 9037,3 тыс. рублей (или на 37,5 %) оплата составила 5885,8 тыс. рублей, ООО «Зеленчукская валяльно-войлочная фабрика» выполнены работы на сумму 26049,8 тыс. рублей (или на 99,0 %) оплата составила 14601,2 тыс. рублей.

При визуальном осмотре завершенного объема выполненных работ на момент проверки нарушений не установлено.
VI. Реализация приоритетного национального проекта «Образование»

Выплата вознаграждения педагогическим работникам за выполнение функций классного руководителя

В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации о порядке предоставления в 2010-2011 годах финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субсидий на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных общеобразовательных школ субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных школ в Карачаево-Черкесской Республике установлено вознаграждение в размере 1000 рублей за классное руководство в классе с наполняемостью 25 человек для городской местности и 14 человек для сельской местности.

В классах с меньшей наполняемостью вознаграждение уменьшается пропорционально количеству обучающихся из расчета 40 рублей за каждого учащегося в городской местности и 71,4 рублей в сельской местности. В Зеленчукском муниципальном районе 27 общеобразовательных учреждений.   
Наполняемость классов и выплата  вознаграждения за выполнение функций классного руководителя на 2010-2011 и 2011-2012 учебный год

Таблица

	Год
	Кол-во школ
	Кол-во учителей
	Всего с 1-11 класс
	ГПД
	Предусмотрено средств 
	Произведено расходов

	
	
	
	Кол-во классов
	Кол-во учащихся
	Кол-во классов
	Кол-во учащихся
	
	

	2010-2011
	27
	653
	400
	5595
	73
	1533
	5300,0
	4952,3

	2011-2012
	27
	613
	393
	5460
	71
	1495
	5400,0
	5176,6



В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 09.02.2010 года № 64 «О выплате денежного поощрения лучшим учителям» и приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 05.07.2010 года № 748 «Об утверждении списка победителей конкурса на получение денежного поощрения лучшими учителями» на основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.09.2010 года № 320 в 2010 году на выплату денежного поощрения лучшим учителям направлены средства федерального бюджета в размере 200,0 тыс. рублей Кочубееву Павлу Дмитриевичу - преподавателю-организатору основ безопасности жизнедеятельности МОУ «СОШ № 5 ст. Зеленчукской» Зеленчукского муниципального района.

В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 07.05.2010 года № 148 «О денежном поощрении лучших учителей Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году» на основании постановления от 13.09.2010 года № 321 «Об утверждении списка победителей республиканского конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей и направлении средств на поощрение из республиканского бюджета» в 2010 году из республиканского бюджета выплата учителям – победителям республиканского конкурса денежного поощрения в размере 50,0 тыс. рублей каждому, в общей сумме 150,0 тыс. рублей, в том числе:

- Елогвенко Валентина Георгиевна – учитель русского языка и литература МОУ «СОШ № 2 ст. Зеленчукской» Зеленчукского муниципального района;

- Квасюк Галина Васильевна – учитель начальных классов МОУ «СОШ № 2 ст. Сторожевой» Зеленчукского муниципального района;

- Малютина Любовь Ивановна – учитель немецкого языка МОУ «СОШ № 2 ст. Кардоникской» Зеленчукского муниципального района. 

В 2011 году постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.06.2011 года № 186 «О денежном поощрении лучших учителей Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году» в соответствии с постановлением Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики от 03.10.2011 года № 385 на выплату денежного поощрения лучшим учителям направлены средства федерального бюджета в размере 200,0 тыс. рублей Кочетковой Нине Ивановне – учителю математики МОУ «СОШ п. Нижний Архыз» Зеленчукского муниципального района и на выплаты учителям – победителям республиканского конкурса денежные поощрения в размере 50,0 тыс. рублей Птиченко Оксане Александровне – учителю начальных классов МОУ «СОШ №2 ст. Сторожевая» Зеленчукского муниципального района. 

Модернизация региональных систем общего образования 


Зеленчукскому муниципальному району предусмотрена и предоставлена субсидия в размере 6312,0 тыс. рублей. Средства в сумме 6312,0 тыс. рублей, в соответствии с пунктом 4.1. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.09.2011 года № 320 «О направлении средств» были зачислены на лицевые счета общеобразовательных учреждений.


В соответствии с пунктом 4.2 выше указанного постановления администрация Зеленчукского муниципального района должна была определить уполномоченный орган, который должен был осуществить функцию по размещению муниципального заказа, и порядок его взаимодействия с учреждениями, которым предоставлялась государственная поддержка на модернизацию за счет средств федерального бюджета, однако, в нарушение данного пункта постановления, администрацией Зеленчукского муниципального района уполномоченный орган определен не был, а функции по размещению муниципального заказа были возложены на образовательные учреждения (в соответствии с распоряжением Главы администрации Зеленчукского муниципального района № 115-р от 14.10.2011 года).


В ходе выборочной проверки приобретенного оборудования, проведены встречные проверки по вопросу полноты оприходования приобретенного оборудования и их целевого, рационального и эффективного использования в 5-ти общеобразовательных учреждениях Зеленчукского муниципального района. 
           В ходе проверок было установлено:

1. МОУ «СОШ с. Маруха» приобретено оборудование на 300,0 тыс. рублей, в том числе медицинское оборудование на 50,0 тыс. рублей, столовое оборудование на 250,0 тыс. рублей. Все оборудование оприходовано, введено в эксплуатацию;

2. МОУ «СОШ ст. Исправной» приобретено оборудование на 350,0 тыс. рублей, в том числе спортивное оборудование на 100,0 тыс. рублей, столовое оборудование на 250,0 тыс. рублей. Все оборудование оприходовано, введено в эксплуатацию;

3. В 3-х общеобразовательных учреждениях, в том числе:

- МОУ «СОШ № 2 ст. Зеленчукской» приобретено оборудования на сумму 400 тыс. рублей, из них 250 тыс. рублей столовое оборудование, которое на момент проверки не эксплуатируется, и спортивное оборудование на сумму 35,3 тыс. рублей также не эксплуатируется. Данные факты являются не эффективным использованием средств в сумме 285,3 тыс. рублей;

- МОУ «СОШ № 1 ст. Карданикской» приобретено оборудование на сумму 300 тыс. рублей, из них 50 тыс. рублей медицинский кабинет, который не эксплуатируется,  частично не эксплуатируется столовое оборудование на сумму 44,4 тыс. рублей. Данные факты являются не эффективным использованием средств в сумме 44,4 тыс. рублей;

- МОУ «СОШ № 3 ст. Кардоникской» приобретено оборудование на сумму 350 тыс. рублей, из них спортивное оборудование на сумму 50 тыс. рублей, из которых спортивное оборудование на сумму 19,7 тыс. рублей в эксплуатацию не введено. Данные факты являются не эффективным использованием средств в сумме 19,7 тыс. рублей.

VII. Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса»

Основные мероприятия и параметры приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» утверждены президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по реализации национальных проектов (протокол № 2 от 21.12.2005 года). 

Реализация приоритетного национального  проекта «Развитие агропромышленного комплекса» осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 02.02.2006 года № 64, которым утверждено общее положение «О предоставлении из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление государственной поддержки в сфере агропромышленного комплекса».

В целях осуществления деятельности по вопросам приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» распоряжением Главы Зеленчукского муниципального района от 22.05.2006 года № 37-р «О создании комиссии по реализации национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» создана комиссия по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».

Для реализации приоритетного национального проекта  администрация заключила  соглашение о сотрудничестве с Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики по следующим направлениям: ускоренное развитие животноводства, стимулирование развития малых форм хозяйствования и обеспечение жильем молодых семей на селе.

За проверяемый период в бюджете муниципального района не предусмотрены и не использованы бюджетные средства, для решения вопросов, связанных с реализацией приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».   

VIII. Реализация приоритетного национального проекта «Доступное и  комфортное жилье - гражданам  России»

Решением Совета Зеленчукского муниципального района от 19.02.2007 года  № 130 утверждена целевая муниципальная программа Зеленчукского муниципального района «Обеспечение жильем молодых семей на 2007-2010 годы». Данная программа разработана в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 года № 865 «О дополнительных мерах по реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы», постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.07.2006 года № 220 «Обеспечение жильем молодых семей на 2006-2010 годы». 

Согласно приложению к распоряжению администрации Зеленчукского муниципального района от 27.09.2010 года №131-р, в 2010 году субсидии на приобретения жилья получили 19 молодых семей.

Согласно того же распоряжения в 2010 году всего было выделено на финансирование Программы средств в размере 7678,0 тысяч рублей,  из них:

- 5783 тыс. рублей из федерального бюджета;

- 947,3 тыс.  рублей республиканского бюджета;

 - 947,3 тыс. рублей районного бюджета.

В ходе контрольного мероприятия выборочно были проверены личные дела, несоответствий не обнаружено. 

Постановлением администрации Зеленчукского муниципального района от 12.04.2011 года № 230 утверждена целевая программа Зеленчукского муниципального района «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы». Данная программа разработана в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 года № 1050 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы», постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.03.2011 года № 67 «О республиканской целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы».

Исходя из соглашения к Программе на 2011 год № 8 от 21.09.2011 года, объемы финансирования за счет средств федерального бюджета составили 8991,4 тыс. рублей, республиканского бюджета 1478,8 тыс. рублей, местного бюджета 1478,8 тыс. рублей. Согласно приложению № 1 к выше упомянутому соглашению в 2011 году  по Программе получить субсидию должны были 25 молодых семей.

По факту 2011 году на реализацию Программных мероприятий выделено из федерального бюджета 3218,9 тыс. рублей, республиканского бюджета  562,0 тыс. рублей, местного бюджета 562,0 тыс. рублей.

Фактически приобрели жилое помещение с привлечением социальных выплат в 2011 году 9 молодых семей.

В ходе контрольного мероприятия выборочно были проверены личные дела, несоответствий не обнаружено. 

На момент проверки в администрации Зеленчукского муниципального района на учете состоит 122 молодые семьи, изъявившие желание получить субсидию на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства.

Проведя анализ отчетливо видно, что при таком темпе выплат (2010 год - 19 семей, 2011год - 9 семей) с учетом, что очередь не будет увеличиваться, потребуется около 9 лет, для того, чтобы субсидиями воспользовались все молодые семьи, так же анализ 2 прошедших лет показал, что с каждым годом очередь на получения субсидий по федеральной целевой Программе становится больше:

 2010 год - получили 19 молодых семей, прибавилось 23 молодые семьи, и очередь составила 40 молодых семей;
 2011 год - получили 9 молодых семей, прибавилось 44 молодые семьи, и очередь составила 84 молодые семьи;

В 2012 году на момент контрольного мероприятия прибавилось 38 молодых семей желающих получить субсидию. 

Следует отметить, что отсутствие размещения списков участников Программы в средствах массовой информации (размещение на сайте и.т.д.), т.е. мероприятия по разработке методического и программного обеспечения информационной системы, предназначенного для контроля реализации Программы, осуществляется не в полном объеме.

IX. Реализация федерального закона от 21.07.2007 года № 185-ФЗ
«О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», тарифы.

На территории Зеленчукского муниципального района (далее - район) находятся девять сельских поселений: Зеленчукское, Сторожевское, Кардоникское, Исправненское, Архызское, Даусузское, Хасаут-Греческое, Кызыл-Октябрьское, Марухское. На территории сельских поселений оказывают услуги   предприятия и организации коммунального комплекса:

- ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго», ООО «Профит» оказывают услуги теплоснабжения; 
- ОАО «КЧР ЭКО» оказывает услуги по утилизации ТБО; 
- МУП «УК ЖКХ Зеленчукского района»; МУП «Архызский водоканал», филиал «ЖКХ САО РАН» ФГУП «ЖКХ ИЯИ РАН», Зеленчукский филиал ФГУ «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Карачаево-Черкесской Республике» оказывают услуги по водоснабжению.

Сельские поселения, на территории которых образованы и действуют МУПы, Управляющие компании и ТСЖ, приведены в таблице:

	
	Сельские поселения
	МУП
	Управляющие 

компании

	1
	Зеленчукское сельское поселение
	МУП «УК ЖКХ Зеленчукского района»
	МУП «УК ЖКХ Зеленчукского района»

	2
	Архызское сельское поселение
	МУП «Архызский водоканал»
	филиал «ЖКХ САО РАН» ФГУП «ЖКХ ИЯИ РАН»


Предприятий коммунального комплекса, оказывающих услуги на территории нескольких сельских поселений Зеленчукского муниципального района, которым в соответствии с Федеральным Законом от 30.12.2004 года № 210-ФЗ тарифы на услуги по водоснабжению и водоотведению, утилизации ТБО устанавливают органы местного самоуправления, в проверяемом периоде не было. 
          Тарифы на водоснабжение и водоотведения, утилизацию ТБО для населения на 2010-2011 годы утверждались Главным управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам.

В рамках реализации Федерального Закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», в целях обеспечения проведения капитального ремонта многоквартирных домов, ранее находившихся в государственной (муниципальной) собственности, и реализации постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.12.2011 года № 465 «Об утверждении республиканской адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» Зеленчукскому сельскому поселению, утверждены объемы и источники финансирования для проведения капитального ремонта многоквартирных домов в 2011 году в сумме 6710,8 тыс. рублей, в том числе: из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 4807,6 тыс. рублей, из средств местного бюджета 1567,6 тыс. рублей, и за счет собственников помещений 335,6 тыс. рублей, в 2012 году в сумме 4260,2 тыс. рублей, в том числе: Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 3052,0 тыс. рублей, из средств местного бюджета 995,2 тыс. рублей, и за счет собственников помещений 213,0 тыс. рублей.
	
	Сельские поселения
	Сумма
	Управляющие компании
	Товарищество собственников жилья

	1
	Зеленчукское сельское поселение 2011 год
	6710,8
	МУП «УК ЖКХ Зеленчукского района»
	ТСЖ «Удача+»

ТСЖ «Эдельвейс»

ТСЖ «РАЙ»

	
	2012 год
	4260,2
	
	ТСЖ «Лада»

ТСЖ «Заря 1»

ТСЖ «Уют 2»


В целях создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории Зеленчукского сельского поселения, содействия выбору способа управления многоквартирным домом товариществом собственников жилья, должному функционированию ТСЖ, обеспечивающему ему возможность получения финансовой поддержки из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, в соответствии со ст. 14 и 14-1 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», утверждены постановлениями администрации Зеленчукского сельского поселения № 225 от 26.09.2011 года «Об утверждении адресной программы «Капитальный ремонт жилых многоквартирных домов на территории Зеленчукского сельского поселения Зеленчукского муниципального района на 2011 год», № 05 от 24.01.2012 года «Об утверждении адресной программы «Капитальный ремонт жилых многоквартирных домов на территории Зеленчукского сельского поселения Зеленчукского муниципального района на 2012 год» адресные программы, которыми утвержден перечень жилых многоквартирных домов, в отношении которых планируется предоставление финансовой поддержки для капитального ремонта кровли дома в рамках адресной программы, в том числе:

	
	Адрес МКД
	Стоимость капитального ремонта

	
	
	всего
	За счет средств Фонда
	За счет средств местного бюджета
	За счет средств ТСЖ

	
	2011 год

	1
	ул. Карбышева, д. 21
	2574,7
	1844,5
	601,5
	128,7

	2
	ул. Ленина, д.84
	2550,3
	1827,0
	595,8
	127,5

	3
	ул. Мира, д. 34
	1585,9
	1136,1
	370,5
	79,3

	
	2012 год

	1
	ул. Мира, д. 32
	1190,1
	852,6
	278,0
	59,6

	2
	ул. Гвардейская, д. 26
	1880,0
	1346,8
	439,2
	94,0

	3
	ул. Мира, д. 23
	1190,1
	852,6
	278,0
	59,6


Постановлениями администрации Зеленчукского сельского поселения от 02.04.2012 года № 80, и от 18.05.2012 года № 130а  «Об утверждении состава конкурсной комиссии по проведению открытых конкурсов по привлечению подрядных организаций для проведения капитального ремонта многоквартирных домов на территории Зеленчукского сельского поселения» утвержден состав конкурсной комиссии. 

     Комиссией было проведено три открытых конкурса и рассмотрены заявки на право заключения договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов входивших в программу 2011 года, в том числе:

- протокол от 21.05.2012 года № 4. капитальный ремонт многоквартирного дома по ул. Карбышева, д.21.

- протокол от 21.05.2012 года № 5. капитальный ремонт многоквартирного дома по ул. Ленина, д.84.

- протокол от 21.05.2012 года № 6. капитальный ремонт многоквартирного дома по ул. Мира, д.34.

По всем трем указанным конкурсам заявка была подана только ООО «ШАНС», с которым и были заключены контракты на проведение капитального ремонта кровли по указанным адресам, подписанные между Заказчиками (ТСЖ) и исполнителем (ООО «ШАНС»).

На момент проведения проверки работы по капитальному ремонту кровли не были завершены, тогда как в соответствии с условиями проведения конкурсов дата окончания работ: не позднее 30.06.2012 года. В контрактах заключенных с ООО «ШАНС» в нарушении п. 1 ст. 708 Гражданского кодекса Российской Федерации не указываются начальный и конечный сроки выполнения работ. В связи с тем, что работы не завершены, не представилось возможным проверить объемы и качество выполненных работ.

На право заключения договора подряда на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов входивших в программу 2012 года было проведено также три конкурса, заявка на участие в которых была подана только ООО «СтройТехМонтаж» с которым соответственно и были заключены контракты, заявки были рассмотрены 02.05.2012 года, в соответствии, чем и были составлены протоколы,  в том числе:

- протокол от 02.05.2012 года № 1. капитальный ремонт многоквартирного дома по ул. Мира, д.23. 

- протокол от 02.05.2012 года № 2. капитальный ремонт многоквартирного дома по ул. Мира, д.32.

- протокол от 02.05.2012 года № 3. капитальный ремонт многоквартирного дома по ул. Гвардейской, д.26.

В ходе проведенных контрольных обмеров соответствия объемов  выполненных работ формам КС 2 (акт выполненных работ) нарушений не установлено. 

X. Реализация антикоррупционной политики
Районная целевая программа «Противодействие коррупции в Зеленчукском муниципальном районе на 2009-2011 годы» принята постановлением Главы администрации Зеленчукского муниципального района от 25.12.2009 года  № 834, которая состоит из 8 разделов  и 28 антикоррупционных мероприятий. Из 28 мероприятий программы, были определены сроки исполнения по 12 мероприятиям (6 в 2009 году и 6 в 2010 году). По остальным мероприятиям сроки выполнения – весь период действия программы.

В рамках выполнения муниципальной  программы принято 8 постановлений администрации Зеленчукского  муниципального района, в достаточной мере регламентирующих мероприятия, направленные на противодействие коррупции.

Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов (проектов муниципальных нормативных правовых актов) проводится в соответствии с Методикой, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

В 2010 - 2011 годах в прокуратуру было направлено 47 и 53 нормативно- правовых актов соответственно, по которым были даны заключения об отсутствии коррупционных фактов. 

Анализ программных мероприятий показал отсутствие требований по созданию и функционированию официального сайта администрации Зеленчукского муниципального района, который начал функционировать лишь с 01.07.2012 года, в связи с чем, нарушался основной принцип реализации Республиканского Закона от 13.03.2008 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике» и Указа Главы Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 279 «О Плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011 - 2012 годы» определявших обязательность функционирования официальных сайтов в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

 Кроме того, программой не определен конкретный перечень структурных подразделений являющейся коррупционно опасными сферами регулирования и не регламентировано утверждение программ противодействию коррупции в подведомственных учреждениях и в сферах подверженных коррупционным рискам.

XI. Выполнение мероприятий по материалам предыдущих

проверок и ревизий

По результатам проверки формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района за период 2006-2007 годы  направлено представление в  адрес Главы Зеленчукского муниципального района, однако проведенной проверкой в настоящее время   установлены аналогичные нарушения:

- не ведутся лицевые счета арендаторов  для оперативного учета начислений и поступлений арендной платы за пользование земельными участками;

- в МЛПУ «Зеленчукская Центральная районная больница» не заключены согласованные договора на приобретение тепловой энергии и не решен вопрос по установке тепловых счетчиков;

- средства резервного фонда администрацией  Зеленчукского муниципального района использованы в   нарушение ст. 38 и ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации на цели не соответствующие условиям получения;

ВЫВОДЫ

            1. Основным направлением экономического развития Зеленчукского муниципального района является развитие сельскохозяйственной отрасли, которая занимает  основную долю (более 90%) в общем объеме товаров, работ и услуг, производимых в хозяйствах района, с преобладанием производства растениеводческой продукции (67%). По данным статистической отчетности наблюдается рост производства продукции в хозяйствах всех категорий. 
По состоянию на 31.12.2011 года зарегистрировано 417 безработных, уровень безработицы по району составляет 1,8 % от экономически активного населения (что ниже среднего уровня по республике составившего 2,3 %). В 2011 году численность зарегистрированных безработных уменьшилась по сравнению с  2010 годом  на 59 чел. Снижение уровня безработицы связано с наличием  вакансий на временные работы, а также с желанием безработных  пройти профессиональное обучение  и открыть собственное дело

С учетом данных последней переписи населения, по состоянию на 1 января 2010, 2011 и 2012 года наблюдается стабилизация численности населения района с 52,26 тыс. человек, 51,6 тыс. человек и 51,8 тыс. человек соответственно. По последним данным за 2011 год в районе рождаемость превышает смертность.
            2. Принятая нормативно-правовая база в Зеленчукском муниципальном районе соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству о местном самоуправлении, бюджетному законодательству и законодательству Карачаево-Черкесской Республики о бюджетном процессе и в достаточной мере регулирует бюджетные правоотношения.

По исполнению бюджетов муниципального района за 2010 и 2011 годы установлено снижение полученных налоговых и неналоговых доходов на 1939,9 тыс. рублей (с 147614,7 тыс. рублей в 2010 году до 145674,8 тыс. рублей в 2011 году), а доля данных доходов в общей сумме доходов составила 24,5 % и 22,4 % соответственно.

Основной причиной  неисполнения показателей по доходам является снижение налоговой базы по Зеленчукскому муниципальному району. С начала 2011 года войсковая часть № 20096 прекратила уплату налога на доходы физических лиц в бюджет Зеленчукского муниципального района, в то время как за 2010 год от данной воинской части поступило 8,8 млн. рублей. Снизилось поступление налога в 2011 году и от войсковой части № 01485 на сумму 3,7 млн. рублей по причине уменьшения числа военнослужащих в связи с передислокацией. Снижение налоговых поступлений от ООО «6200 ХРУ» на 2,7 млн. рублей, объясняется сокращением штатов. 
Администрацией района принимаются меры по возврату войсковой части № 20096 в качестве налогоплательщика в судебном порядке.

В бюджете района доля безвозмездных поступлений из республиканского бюджета в 2010 и 2011 годах в абсолютных величинах увеличилась на 44053,4 тыс. рублей (с 454909,2 тыс. рублей до 498962,6 тыс. рублей) и составляла 75,5% и 77,6%, что свидетельствует о существенной зависимости муниципального района от республиканского бюджета и не дает муниципальному району в полной мере решать вопросы местного значения, определенные Законом о местном самоуправлении;

             3. Слабый контроль со стороны ответственных лиц администрации муниципального района и сельских поселений по управлению и распоряжению земельными ресурсами стал причиной образования задолженности по арендной плате за земельные участки, которая по состоянию на 01.01.2012 года  составила  1521,5 тыс. рублей (так, общая сумма начисленной арендной платы и подлежащая зачислению в консолидированный бюджет района и сельских поселений в пропорции 50/50%  составила 7026,4 тыс. рублей, а уплаченная сумма, которая поступила в проверяемом периоде составила 5504,9 тыс. рублей).

          В ходе проверки правильности применения процентных ставок от кадастровой стоимости земельного участка, учитывающей вид разрешенного использования и наличия дополнительных соглашений, которые должны были заключаться в связи с внесениями изменений и дополнении в действовавшие договора, установлено недоначисление арендной платы в общей сумме 8739,0 тыс. рублей, из них: в связи с неправильным применением процентных ставок от кадастровой стоимости земельного участка и иных расчетов 2216,2 тыс. рублей; по непредоставленным договорам аренды, указанным в реестре без начислений за 2010-2011 годы 2935,9 тыс. рублей; по ранее заключенным договорам по сведениям сельских поселений на срок до 49 лет, с которыми договора аренды не были расторгнуты и которые не указаны в реестре 3586,9 тыс. рублей.

В результате проверки выявлено, что оплата арендной платы не производилась в срок, пеня за каждый день просрочки не начислялась,  не принимались меры по расторжению договора с  арендаторами.

При выборочной проверке договоров аренды установлено предоставление земельных участков с превышением установленных сроков; отсутствие документов подтверждающих проведения торгов; отсутствие протоколов заседания комиссии; отсутствие подписей некоторых членов комиссии; не внесение в реестр землепользователей 9 договоров аренды; по результатам выездной проверки было выявлено использование  2-х земельных участков общей площадью порядка 61,3 кв. метров по которым не были заключены договора аренды. Все перечисленные нарушения, а также отсутствие должного администрирования арендных платежей и неправильное применений процентных ставок, в соответствии со Стандартом по проведению проверки и оценке коррупционных рисков при использовании бюджетных ассигнований, утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2011 года № 15, позволяет сделать вывод о наличии коррупционных рисков при выделении и управлении землями, находящимися в распоряжении муниципального района.
             4. По результатам проверки использования выделенных бюджетных средств на содержание учреждений, отделов и управлений администрации Зеленчукского муниципального района, а также сельских поселений выявлены следующие нарушения и недостатки:

	«Нецелевое использование бюджетных средств»
	8 нарушений на 740,9 тыс. рублей

	Администрация Зеленчуского муниципального района
	1 нарушение на 17,9 тыс. рублей

	МЛПУ «Зеленчукская Центральная районная больница»
	3 нарушения на 174,9 тыс. рублей

	Отдел культуры
	1 нарушение на 328,3 тыс. рублей

	МУК «Районный дворец культуры»
	3 нарушения на 206,1 тыс. рублей

	«Нецелевое использование внебюджетных средств»
	1 нарушение на 109,0 тыс. рублей

	МУК «Районный дворец культуры»
	1 нарушение на 109,0 тыс. рублей

	«Незаконное (неправомерное) использование бюджетных средств»
	4 нарушения на  295,8 тыс. рублей

	МКОУ «Средняя общеобразовательная  школа № 1 ст. Зеленчукской»
	2 нарушения на 186,5 тыс. рублей

	МУК «Районный дворец культуры»
	1 нарушение на 24,3 тыс. рублей

	Отдел культуры
	1 нарушение на 85,0 тыс. рублей

	«Неэффективное использование бюджетных средств»
	10 нарушений на 31494,2 тыс. рублей

	МЛПУ «Зеленчукская Центральная районная больница»
	3 нарушения на 10294,7 тыс.рублей

	Управление образования 
	1 нарушение на 715,0 тыс. рублей

	Отдел культуры
	2 нарушения на 125,0 тыс. рублей

	МУК «Районный дворец культуры»
	1 нарушение на 34,4 тыс. рублей

	Использование субсидий на модернизацию региональной системы общего образования
	1 нарушение на 349,0 тыс. рублей.

	Использование средств резервного фонда Правительства Российской Федерации 
	4 нарушения на 19976,1 тыс. рублей 

	«Неэффективное использование внебюджетных средств» 
	1 нарушение на 2281,8 тыс. рублей

	МЛПУ «Зеленчукская Центральная районная больница»
	1 нарушение на 2281,8 тыс. рублей


ИТОГО: 19 нарушений на общую сумму 34921,7 тыс. рублей, в том числе:
«Нецелевое использование бюджетных средств»:
- в администрации муниципального района  17,9 тыс. рублей на приобретение оборудования и ремонт участкового пункта МОВД «Зеленчукский» в нарушение статьи 15  Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», регламентирующей вопросы местного значения муниципального района;

- в МЛПУ «Зеленчукская Центральная районная больница»  174,9 тыс. рублей, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, что является нарушением ст. 38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе: с подстатьи 226 «Прочие работы и услуги» произведены расходы  по оплате проезда к месту  командировки в сумме 16,0 тыс. рублей, тогда как данный расход должен быть произведен по подстатье 222 «Транспортные услуги»;  с подстатьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» произведена оплата ООО «Евроокна» за окна с установкой в сумме 98,9 тыс. рублей, тогда как данный вид расходов должен быть произведен с подстатьи 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»; с подстатьи 226 «Прочие работы и услуги» оплачены расходы за техническое обслуживание пожарной сигнализации, тогда как данные расходы должны производиться с подстатьи 225 «Услуги по содержанию имущества» в сумме 60,0 тыс. рублей.

- в Отделе культуры  328,3 тыс. рублей, за счет отвлечения бюджетных средств с кодов бюджетной классификации, а также использования средств без приказов на проведения мероприятий и смета расходов.

- в МУК «Районный дворец культуры» 206,1 тыс. рублей, в том числе: 47,0 тыс. рублей оплата ДХ «Газмонтаж» за оказанные услуги по поставке и установке окон ПВХ со статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», тогда, как данные расходы должны были относиться и оплачиваться со статьи 225 «Услуги по содержанию имущества»; 102,9 тыс. рублей за демонтаж, монтаж и установку блоков из ПВХ и комплектов к ним со статьи 226 «Прочие услуги», тогда как данный вид расхода должен был произведен по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества»; при выборочной проверке авансовых отчетов 2011 года, установлено нецелевое использования средств местного бюджета в сумме 56,2 тыс. рублей.

«Нецелевое использование внебюджетных средств»:
- в МУК «Районный дворец культуры» 109,0 тыс. рублей при выборочной проверке авансовых отчетов, в нарушении статьи 38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установлено нецелевое использование внебюджетных средств.

«Незаконное (неправомерное) использование бюджетных средств»:
- в МКОУ «Средняя общеобразовательная  школа № 1 ст. Зеленчукской» в нарушение статьи 119 Трудового кодекса Российской Федерации за период 2010-2011 годы оплачены дополнительно предоставленные дни отпуска в сумме 27,6 тыс. рублей, в том числе начисление на оплату труда в сумме 6,4 тыс. рублей.

В нарушение статьи 101 Трудового кодекса Российской Федерации за период 2010-2011 годы выплаты за ненормированный рабочий день в размере 25 % от оклада (компенсационного характера) составили 158,9 тыс. рублей;
- в Отделе культуры администрации без определения назначения в ведомости был произведен расход по авансовому отчету в ноябре 2010 года на сумму 85,0 тыс. рублей, которые являются неправомерными расходами. 

- в МУК «Районный дворец культуры» при выборочной проверке путевых листов установлено, что были произведены расходы в сумме 24,3 тыс. рублей (1024 литров) на бензин в другие районы без основания, то есть отсутствуют приказы на данные поездки.
«Неэффективное использование бюджетных средств»:
- в МЛПУ «Зеленчукская Центральная районная больница» превышение кассовых расходов над фактическими по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» в 2010 году в сумме 444,1 тыс. рублей, в 2011 году в сумме  721,9 тыс. рублей объясняется наличием дебиторской задолженности, то есть переплаты, что согласно ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием средств. Учет потребления тепловой энергии  в Учреждении в проверяемом периоде осуществлялся также не на основании приборов учета, а согласно расчетным данных, произведенных самим поставщиком тепловой энергии на основании технической документации зданий, исходя из объема помещений, без проведения экспертизы независимым оценщиком, что влечет  неэффективное использование бюджетных средств. В проверяемом периоде поставщиком теплоэнергии для Учреждения выступало ООО «ПРОФИТ» на основании договора поставки от 30.12.2009 года № 05/3005/10. Так, с нарушением ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проверяемом периоде Учреждением произведены расходы на оплату теплоэнергии в сумме 9088,3 тыс. рублей,  в т.ч. в 2010 году 4315,5 тыс. рублей, в 2011 году  4772,8 тыс. рублей. 
         В 2011 году  переплата за приобретенные товары в результате приобретения продуктов питания выше среднестатистических привело к несоблюдению принципа эффективности и экономности бюджетных средств в сумме 40,4 тыс. рублей. 
- в Управлении образования на момент проверки и за период 2010-2011 гг. числится бухгалтерско - хозяйственная служба в количестве 15 единиц, в том числе 8 единиц бухгалтеров и экономистов. При этом, в управлении образования имеются 2 вакантные должности бухгалтеров, на содержание которых в смете расходов предусматривались и выделялись средства на оплату труда и начисления на оплату труда в 2010-2011 годы в общей сумме 715,0 тыс. рублей, что в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  является неэффективным использованием бюджетных средств. 

- в Отделе культуры в графе «маршрут следования» путевого листа не допускается запись «езда по городу, району», письмо Росстата от 03.02.2005 года №ИУ-09-22/257, так как она не несет информации о конкретном месте следования и не позволит судить о факте использования автомобиля сотрудниками бюджетного учреждения  в служебных целях, в результате чего расходы в сумме 23,0 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств. 
          В нарушении статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», без размещения заказа путем проведения запроса котировок по договору б/н, 19.07.2010 года  у ИП Елашева А.С. была приобретена мебель на сумму 102,0 тыс. рублей.
- в МУК «Районный дворец культуры» расход топлива без определения маршрута следования за проверяемый период составил 1227,3 литров, а сумма расхода 29,5 тыс. рублей, также были произведены расходы в выходные дни без приказов руководителя на сумму 4,9 тыс. рублей. 

- при проверке использования субсидий из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики на модернизацию региональной системы общего образования установлено, что администрацией Зеленчукского муниципального района не был определен уполномоченный орган, образовательными учреждениями не введено в эксплуатацию оборудование в сумме 349,0 тыс. рублей;

- при проверке использования средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сельских поселениях установлено, что контракты с подрядными организациями по 4-м поселениям из 5-ти, заключались без проведения конкурсных процедур (за исключением Зеленчукского сельского поселения). В представленных сметах отсутствует подпись исполнителя, экспертиза сметы и стоимости работ заказчиками не производилась, что свидетельствует о неэффективном использовании средств в сумме 19976,1 тыс. рублей.
«Неэффективное использование внебюджетных средств»:
- в МЛПУ «Зеленчукская Центральная районная больница» из-за некачественного оказания медицинских услуг больным и неправильного оформления документации ЗАО «Макс-М» на основании актов экспертизы не оплатил счета за пролеченных больных в 2010 году на сумму 665,6 тыс. рублей, в 2011 году на сумму 1616,2 тыс. рублей.
«Другие нарушения законодательства»:
- в Отделе сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных отношений в нарушение  ст.450-452, 606-625 Гражданского кодекса Российской Федерации в некоторых договорах аренды земельных участков установлено отсутствие документов, являющихся неотъемлемой частью договоров, в том числе: дополнительных соглашений;  копии учредительных документов, заверенных печатью и подписью  руководителя; копии свидетельств о постановке на налоговый учет в качестве индивидуального предпринимателя; акты выбора земельных участков; землеустроительные дела; распоряжение о предварительном согласовании размещения объекта на строительство; постановления главы муниципального района об утверждении акта выбора земельных участков и межевой план. В нарушение ст. 619 Гражданского кодекса Российской Федерации и ст. 65 Земельного кодекса Российской Федерации при неуплате или просрочке арендатором оплаты аренды в срок, не начислялась пеня за каждый день просрочки, не принимались меры по  расторжению договора с  арендаторами.
- при утверждении сметы расходов в МЛПУ «Зеленчукская Центральная районная больница», Отдела культуры, МУК «Районный дворец культуры»  не соблюдался принцип достоверности, предусмотренный ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в нарушение которого плановые назначения по одним статьям завышались, а по другим – занижались. 
- в Отделе культуры и МУК «Районный дворец культуры» в нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного  решением Совета Директоров Центрального Банка Российской Федерации № 40  от 22.09.1993 года, при выборочной проверке установлено, что выдача наличных денег подотчетным лицам производилась без полного отчета подотчетного лица по ранее выданному авансу, также порядок выдачи работникам подотчетных сумм не утвержден приказом руководителя. 
           5. В ходе проверки проведен сравнительный анализ оплаты труда до и после перехода на новую систему оплаты труда (с 01.09.2010 года) по учреждениям образования, здравоохранения и культуры.
Проверка показала, что после перехода на новую систему оплаты труда произошло значительное увеличение заработной платы административного персонала (руководителей, заместителей и главных бухгалтеров), заработная плата учителей, врачей и младшего медицинского персонала практически не изменилась.

  В системе районного образования средняя заработная плата руководителей возросла в среднем на 60 %, а средняя заработная плата учителей не изменилась и в основном осталась на прежнем уровне. В 2011 году принятыми Правительством Карачаево-Черкесской Республики мерами по результатам проведенного Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики аудита использования средств на общеобразовательный процесс, а также с учетом повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, средняя заработная плата учителей возросла в среднем на 38 % и составила 10,2 тыс. рублей, при этом, средняя заработная плата руководителей осталась на прежнем, высоком уровне (13,2 тыс. рублей). Средняя заработная плата учителей в муниципальном районе составляет порядка 78,1 % от средней заработной платы по экономике в Карачаево-Черкесской Республике (которая по данным Росстата на 2012 год составляет 12,4 тыс. рублей).

В системе здравоохранения района, с переходом на новую систему оплаты труда произошло снижение заработной платы врачей и среднего медицинского персонала в среднем на 17,0% (у врачей с 14,77 тыс. рублей до 12,24 тыс. рублей, у среднего медицинского персонала с 6,77 тыс. рублей до 5,58 тыс. рублей) при росте заработной платы административного персонала на 34,6 % (с 22,26 тыс. рублей до 29,96 тыс. рублей). В целях недопущения снижения заработной платы для врачей и среднего медицинского персонала, приказом главного врача Учреждения, была установлена надбавка стимулирующего характера в результате чего, их средняя заработная плата  была доведена до прежнего уровня (14,77 тыс. рублей). Средняя заработная плата врачей района составляет порядка 119 % от средней заработной платы по экономике в Карачаево-Черкесской Республике. 
Приведенный анализ показал, что переход на новую систему оплаты труда в системе здравоохранения повлиял лишь на увеличение оплаты труда административно-управленческого персонала, средняя заработная плата которых стала в 2 раза выше оплаты труда врачей (30,76 тыс. рублей и 15,3 тыс. рублей по данным МЛПУ «Зеленчукская Центральная районная больница» за 2011 год).

В системе культуры с переходом на новую систему оплаты труда заработная плата персонала практически не изменилась и, в основном, осталась на прежнем низком уровне. Средняя заработная плата работников культуры и библиотек  в районе составляет от 4,9 до 6,5 тыс. рублей или порядка 46,0% от средней заработной платы по экономике в Карачаево-Черкесской Республике.

        6. Проведенная проверка использования средств выделенных по распоряжению Правительства Российской Федерации от 12.10.2010 года № 1732-р на ликвидацию последствий ливневых дождей в ночь с 27 и 28 июля 2009 года показала, что контракты с подрядными организациями по 4-м поселениям из 5-ти, заключались без проведения конкурсных процедур (за исключением Зеленчукского сельского поселения) с уведомлением УФАС по Карачаево-Черкесской Республике, приведшим к неэффективному использованию средств в сумме 19976,1 тыс. рублей. В представленных сметах отсутствует подпись исполнителя, экспертиза сметы и стоимости работ заказчиками не производилась. Согласно выборочной экспертизе стоимости работ, проведенной  Республиканским государственным автономным учреждением «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве» по 3-м сметам из 10, установлено завышение индекса удорожания стоимости работ в среднем на 40-50 %, что также свидетельствует о возможной экономии государственных средств при проведении конкурсов, проверки обоснованности начальной цены контракта и экспертизы стоимости работ.

        7. С января 2012 года дошкольные образовательные учреждения района получили статус казенных учреждений в связи с чем, стала невозможным их внебюджетная деятельность и, как следствие, невозможность получения спонсорской помощи. Кроме того, с изменением типа учреждения, в новом уставе не прописано более конкретно за счет каких средств образуются финансовые средства ДОУ, в том числе родительская плата. Дошкольным образовательным учреждениям, по мнению Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, наиболее приемлем тип бюджетных учреждений;

10. В каждом общеобразовательном учреждении Зеленчукского муниципального района числится единица бухгалтера и кассира, общее количество которых в 2010 и 2011 годы составляло 45 единиц, из них, содержание бухгалтеров и кассиров в количестве 7,5 единиц  в 5 малокомплектных общеобразовательных учреждениях, с общей численностью учащихся в среднем до 40 учеников за 2 года составило 2288,4 тыс. рублей, что является резервом по оптимизации бюджетных расходов;

11. В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Совета Зеленчукского муниципального района от 20.12.2010 года № 123 создана Ревизионная комиссия Зеленчукского муниципального района. Деятельность Ревизионной комиссии по осуществлению ею функций внешнего муниципального финансового контроля закреплена Положением, утвержденным решением Совета от 29.03.2012 года.       

         Ревизионная комиссия состоит из трех членов – председателя и двух инспекторов осуществляющих свои полномочия на постоянной основе.

         В соответствии с Положением о Ревизионной комиссии, ею был разработан и утвержден план контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на 2012 год, в соответствии с которым по состоянию на 01.07.2012 года проведены две ревизии финансово-хозяйственной деятельности в муниципальных бюджетных учреждениях района, а также три экспертно-аналитических мероприятия.

Реализация приоритетных национальных проектов, программ модернизации и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.
12.  Проведенные мероприятия в рамках реализации приоритетного проекта «Образование» обеспечили выплаты вознаграждений за классное руководство учителям образовательных учреждений района в 2010-2011 годах на сумму  4952,3 тыс. рублей, в 2011-2012 годах на сумму 5176,6 тыс. рублей.  Проведена работа по организации и проведению конкурсов по гранду «Лучший учитель». Определены победители конкурса, 6 лучшим учителям района выплачено в 2010 году 350,0 тыс. рублей, в том числе: за счет федерального бюджета 200,0 тыс. рублей и республиканского бюджета 150,0 тыс. рублей; в 2011 году 250,0 тыс. рублей, в том числе: за счет федерального бюджета 200,0 тыс. рублей и республиканского бюджета 50,0 тыс. рублей. В 2011 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации поступили средства на модернизацию региональных систем общего образования в сумме 6312,0 тыс. рублей. Администрацией Зеленчукского муниципального района не был определен уполномоченный орган, и образовательные учреждения заключили договора на поставку столового, спортивного и медицинского оборудования без проведения запроса котировок и (или) конкурса. В ходе проверок было установлено, что не все приобретенное оборудование введено в эксплуатацию: не эксплуатируется столовое оборудование стоимостью 294,4 тыс. рублей ввиду отсутствия ремонта в столовых помещениях, не эксплуатируется также спортивное оборудование на сумму 55,0 тыс. рублей и медицинский кабинет стоимостью 50,0 тыс. рублей.
13.  В целях реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» за  2010-2011 годы и 1-е полугодие 2012 года предусмотренные в республиканском бюджете ассигнования Зеленчукскому муниципальному району на выплату участковым врачам, врачам фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерам скорой медицинской помощи и медицинским сестрам получены в полном объеме. Начисления и выплаты стимулирующего характера за 2010 год  составили 7518,4 тыс. рублей, за 2011 год начисления составили 8190,7 тыс. рублей, а выплаты 7345,4 тыс. рублей. В районе образовано 6 терапевтических и 6 педиатрических участков. Штатным расписанием утверждены должности врачей-терапевтов участковых в количестве 17 единиц, врачей-педиатров участковых в количестве 13 единиц. Укомплектованность участковыми врачами-терапевтами составила 88%, участковыми врачами-педиатрами 85%, скорой помощи 100%. В проверяемом периоде иммунизация детского населения проведена в объеме 98,2 % от плана. Иммунизация взрослого населения проведена против гриппа. Дополнительная диспансеризация охватила 100% граждан, обязанных её пройти.
14.  Республиканской Программой «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» предусмотрено приобретение в 2011 году для Зеленчукской ЦРБ медицинского оборудования в количестве 5 единиц наименований на сумму 26086,9 тыс. рублей. Фактически приобретено оборудование в количестве 8 единиц на сумму 26501,7 тыс. рублей. Произведенный осмотр медицинского оборудования, поступившего в рамках реализации республиканской программы, показал неэффективное использование приобретенного оборудования стоимостью 22673,3 тыс. рублей, в том числе: не введен в эксплуатацию и не используется томограф рентгеновский компьютерный с принадлежностями SOMATOM Emotion 16, приобретенный 26.12.2011 года стоимостью 22350,0 тыс. рублей, так как  в Учреждение не подготовлено соответствующее помещение для его установки; также не используются приобретенные 26.12.2011 года в целях внедрения современных информационных систем в здравоохранении компьютеры Case Foxconn в комплекте в количестве 15 штук, принтеры в количестве 7 штук на общую сумму 323,3 тыс. рублей в связи с отсутствием сервера и программного обеспечения, т.к. поставка произведена недоукомплектованной.

15. В рамках реализации ФЦП «Модернизация объектов здравоохранения» в 2011-2012 годы предусмотрено проведение капитального ремонта 2-х объектов: МЛПУ «Зеленчукская центральная районная больница» в ст. Зеленчукской и Участковая больница в ст. Сторожевой. Заказчиком-застройщиком указанных объектов выступает Карачаево-Черкесское республиканское казенное предприятие «Дирекция капитального строительства» которым были заключены 2 государственных контракта: с ООО «Гранд» (г. Ставрополь) на сумму 24085,47 тыс. рублей со сроком выполнения работ до 25.12.2012 года по капитальному ремонту МЛПУ «Зеленчукская центральная районная больница» в ст. Зеленчукской и с ООО «Зеленчукская валяльно-войлочная фабрика» (ст. Зеленукская) на сумму 26279,8 тыс.рублей со сроком выполнения работ до 25.12.2011 года по капитальному ремонту Участковой больницы в ст. Сторожевой.

Дирекцией капитального строительства по состоянию на 23.05.2012 года, подрядной организацией ООО «Гранд» выполнено работ на сумму 9037,3 тыс. рублей (или на 37,5 %) оплата составила 5885,8 тыс. рублей. ООО «Зеленчукская валяльно-войлочная фабрика» выполнены работы на сумму 26049,8 тыс. рублей (или на 99 %) оплата составила 14601,2 тыс. рублей. При визуальном осмотре завершенного объема выполненных работ на момент проверки нарушений не установлено.

16.  В рамках приоритетного национального проекта «Доступное и  комфортное жилье - гражданам  России» и муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2007-2010 годы» в 2010 году субсидии на приобретения жилья получили 19 молодых семей в общей сумме 7678,0 тыс. рублей, в том числе: софинансирование из республиканского и местного бюджета по 16,4%. Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы» не реализована в 2011 году в результате недопоступления из федерального бюджета софинансирования в сумме 5772,5 тыс. рублей или 64% от запланированной суммы. В 2011 году по Программе получить субсидию должны были 25 молодых семей. Фактически приобрели жилое помещение 9 молодых семей. Анализ 2 прошедших лет показал, что с каждым годом очередь на получение субсидий по федеральной целевой Программе увеличивается, так, за 2010-2011 годы и истекший период 2012 года очередь на приобретение жилого помещения увеличилась на 105 молодых семьи, на момент проверки в администрации Зеленчукского муниципального района на учете состоит 122 молодые семьи, изъявившие желание получить субсидию на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства. Следует отметить такой факт как отсутствие размещения списков участников Программы в средствах массовой информации (размещение на сайте и.т.д.), т.е. мероприятия по разработке методического и программного обеспечения информационной системы, предназначенного для контроля реализации Программы, осуществляется не в полном объеме.

17.  В рамках реализацией приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» на территории района была разработана и принята территориальная программа «Развитие агропромышленного комплекса», однако средства для решения вопросов, связанных с реализацией приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в бюджете района на 2010 – 2011 годы не предусматривались;

18.  В рамках реализации Федерального Закона № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в Зеленчукском сельском поселении в 2011-2012 годах проведен капитальный ремонт 6-ти многоквартирных домов на общую сумму 10971,0 тыс. рублей. На момент проведения проверки были завершены  работы по капитальному ремонту кровли в трех домах, при проверке которых нарушений не установлено. В оставшихся 3-х домах работы не были завершены, тогда как в соответствии с условиями проведения конкурсов дата окончания работ указана не позднее 30.06.2012 года. В заключенных контрактах в нарушение п. 1 ст. 708 Гражданского кодекса Российской Федерации не указываются начальный и конечный сроки выполнения работ. В связи с тем, что работы не завершены и не сданы по актам выполненных работ, не представилось возможным проверить объемы и качество выполненных работ.

19.  В 2010-2011 годах тарифы на отопление, водоснабжение и водоотведения, утилизацию ТБО для населения утверждались Главным управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам в пределах изменений установленных приказами ФСТ России.
Сельские поселения.

20.  С целью установления  процента обеспеченности расходов на содержание  аппарата  администрации сельских  поселений налоговыми и неналоговыми доходами проведен анализ данных за 2010 и 2011 годы в соответствии, с которым, из 9 сельских поселений района полное обеспечение расходов на содержание аппарата органов местного самоуправления собственными доходами достигнуто только в 3-х поселениях (Архызском, Зеленчукском и Сторожевском). В 6-ти  поселениях, по данным за 2011 год, уровень обеспеченности  не достигает 50% рубежа, кроме того, наблюдается снижение уровня обеспеченности, причиной которого является, как и  уменьшение  доходов, так и увеличение  расходов  на содержание аппарата органов местного самоуправления. 

Требованиям, определенным п.9 ст.34 Федерального Закона «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» в части содержания органов местного самоуправления  исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований соответствуют лишь 3 из 9 поселений района.

21. По результатам проверки использования бюджетных средств в сельских поселениях выявлены следующие нарушения и недостатки:
	«Нецелевое использование бюджетных средств»
	2 нарушения на 13,7 тыс. рублей

	Кардоникское сельское поселение
	1 нарушение на 6,0 тыс. рублей

	Исправненеское сельское поселение
	1 нарушение на 7,7 тыс. рублей

	«Неэффективное использование бюджетных средств»
	12 нарушений на 4592,7 тыс. рублей

	Кардоникское сельское поселение
	2 нарушения на 1256,9 тыс. рублей

	Исправненеское сельское поселение
	2 нарушения на 94,2 тыс. рублей

	Реализация постановления Правительства КЧР № 507 от 22.12.2011 года по сельским поселениям 
	8 нарушения на 3241,6 тыс. рублей


ИТОГО: 14 нарушений на общую сумму 4606,4 тыс. рублей, в том числе:
«Нецелевое использование бюджетных средств»:
- в Кардоникском сельском поселении - 6,0 тыс. рублей перечисленные УТиСР администрации Зеленчукского муниципального района на проведение районных мероприятий ко «Дню семьи» и ко «Дню пожилого человека».
- Исправненском сельском поселении - 7,7 тыс. рублей при выборочной проверкой кассовых и банковских операций выявлено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств.
«Неэффективное использование бюджетных средств»:
- в Кардоникском сельское поселение замещение штатных единиц по СДК в проверяемом периоде составило 78% в связи с тем, что штатным расписанием предусмотрено 2 единицы директора СДК, а также не замещена одна штатная единица тех. служащей. В результате вышеизложенного расходы бюджета поселения на содержание штатных единиц оператора котельной и второго директора СДК за 2010-2011 годы в сумме 130,3 тыс. рублей противоречат принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть являются неэффективным использованием бюджетных средств. 
      В проверяемом периоде в нарушение ст.1 закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, трактор стоимостью 1126,6 тыс. рублей приобретен поселением у ЗАО «Лизинг Фотон» в рассрочку без проведения конкурсных торгов. 

- в Исправненском сельском поселении расходы бюджета поселения на содержание штатной единицы библиотекаря  за 2011 год в сумме 37,2 тыс. рублей противоречат принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть являются неэффективным использованием бюджетных средств. При выборочной проверке путевых листов за проверяемый период    списано топлива без определения маршрута следования  на сумму 57,0 тыс. рублей (в т.ч.  2010 год – 28,2 тыс. рублей, 2011 год – 28,8 тыс. рублей), что в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.

- при проверке реализации постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 507 установлено, что в годовой фонд оплаты труда по 8 сельским поселениям включены излишние расходы на заработную плату и начисление на оплату труда в общей сумме 3241,6 тыс. рублей, что является в соответствии с ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации неэффективным и не экономным использованием бюджетных средств. 

22.  Районная целевая программа «Противодействие коррупции в Зеленчукском муниципальном районе на 2009-2011 годы» принята постановлением Главы администрации Зеленчукского муниципального района от 25.12.2009 года  № 834. Анализ программных мероприятий показал отсутствие требований по созданию и функционированию официального сайта администрации Зеленчукского муниципального района, который начал функционировать лишь с 01.07.2012 года, кроме того, программой не определен конкретный перечень структурных подразделений являющейся коррупционно опасными сферами регулирования и не регламентировано утверждение программ противодействию коррупции в подведомственных учреждениях и в сферах подверженных коррупционным рискам. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

По результатам проверки направить:
1. Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики.
2. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
3. Представление Главе Зеленчукского муниципального района по устранению выявленных в ходе проверки нарушений, взысканию выявленной задолженности арендной платы в сумме 8739,0 тыс. рублей и сокращению ассигнований по средствам использованным не по целевому назначению и неправомерно (незаконно) в сумме 1023,0 тыс. рублей, в том числе:

в  бюджет Карачаево-Черкесской Республики средства субвенции по отрасли здравоохранения и образования, в сумме 361,4 тыс. рублей в том числе:

- МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» в сумме 174,9 тыс. рублей;

- МКОУ «СОШ №1 ст. Зеленчукской» - 186,5 тыс. рублей;

в бюджет муниципального района средства, в сумме 661,6 тыс. рублей в том числе:

- Администрация Зеленчуского муниципального района - 17,9 тыс. рублей;

- Отдел культуры – 413,3 тыс. рублей;

- МУК «Районный дворец культуры» - 230,4 тыс. рублей.

4. Представление Главе Кардоникского сельского поселения по устранению выявленных в сельском поселении нарушений и восстановлению нецелевого использования средств  в сумме 6,0 тыс. рублей.
5. Представление Главе Исправненского сельского поселения по устранению выявленных в сельском поселении нарушений и восстановлению нецелевого использования средств  в сумме 7,7 тыс. рублей.
6. Информацию по реализации национальных проектов, программ модернизации и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в СКФО по Карачаево-Черкесской Республике.
7. Материалы проверки по выявленным нарушениям рассмотреть в составе межведомственной рабочей группы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и Следственного управления СК России по Карачаево-Черкесской Республике для принятия соответствующего решения. 

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                 Х.Х. Кидралиев

Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 26.11.2012 года № 12 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»
                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год»

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Контрольно-счётная палата) на проект республиканского закона (далее - законопроект) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 78 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года, Законом Карачаево-Черкесской Республи​ки от 15.11.2011 года №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республи​ки», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год, а также на основа​нии документов и материалов Правительства Карачаево-Черкесской Республи​ки представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республи​ки:

1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 04/1595 от 02.11.2012 года.  

2. Копия письма Главы Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики № 01-27/3916 от 30.10. 2012 года. 

3. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» №456 от 19.10.2012 года.

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

5. Копия пояснительной записки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

6. Рекомендации по итогам проведения публичных слушаний по проекту закона Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год.

7. Заключение по результатам публичных слушаний по проекту закона Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год.

8. Предварительные итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2012 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год. 

9. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 389 от 21.09.2012 года «Об одобрении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». 

10. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 444 от 17.10.2012 года «О прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

11.  Копия распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 460-р от 19.10.2012 года «О среднесрочном финансовом плане на 2013-2015 годы».

12.  Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 445 от 17.10.2012 года «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2013 год».

13.  Методики (проекты методик) и расчёты распределения межбюджетных трансфертов между местными бюджетами в 2013 году. 

14.  Расчеты по статьям классификации доходов, расходов и дефицита республиканского бюджета на 2013 год.

15.  Верхний предел государственного долга Карачаево-Черкесской Республики на 1 января 2014 года.

16.  Проект программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год. 

17.  Проект программы государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год.

18.  Проект программы государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и отчет о предоставленных  гарантиях Карачаево-Черкесской  Республики в 2012 году.

19.  Предложения по минимальному размеру оплаты труда, размеру стипендий, а также предложения о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений, денежного содержания республиканских гражданских служащих в очередном финансовом году. 

20.  Оценка ожидаемого исполнения республиканского и консолидированного бюджетов Карачаево-Черкесской  Республики за 2012 год.

21.  Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 459 от 19.10.2012 года «Об итогах исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2012 года».

22.  Пояснительная записка к отчёту о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2012 года.

23.  Проект программы предоставления бюджетных кредитов на 2013 год и отчёт о предоставлении средств республиканского бюджета на возвратной основе за истекший период 2012 года. 

24.  Оценка потерь республиканского бюджета от предоставления налоговых льгот.

25.  Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 393 от 19.10.2012 года «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».

26. Предложенные Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкес-ской Республики, органами судебной системы проекты бюджетных смет, представляемые в случае возникновения разногласий с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики  в отношении указанных бюджетных смет. 

27.  Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 460 от 19.10. 2012 года «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2013 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

28.  Пояснительная записка к проекту закона  Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2013 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

29.  Копия экспертного заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике на законопроект       № 03-3565 от 18.10.2012 года.

30.  Копия заключения Государственно-правового управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».

При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой в предыдущие годы, и проанализирована работа Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей республиканского бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и период до 2014-2015 года. Также проанализированы показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год».

По результатам экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республи​ки установлено: 

Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  30.10.2012 года.

Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года.

Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2013 год соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года.

Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» и проект республиканского закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год.

Проект республиканского бюджета на 2013 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах, на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2013 год и Карачаево-Черкесской Республики, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2013 год, перспективных и текущих социально-экономических задач, определенных проектом закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Планирование объема доходов республиканского бюджета осуществлялось в условиях вступления в силу в текущем году и с 1 января 2013 года законодательных актов, предусматривающих внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающих влияние на доходы республиканского  бюджета, в том числе:

индексация ставки акциза на пиво на 25 % и акцизов на нефтепродукты в зависимости от класса топлива до 38 %;

индексация ставок платежей за пользование лесным фондом и негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с законом о федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;

снижение норматива отчислений акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации, с 77% до 72 % и норматива распределения в бюджет Карачаево-Черкесской Республики с 0,3324 до 0,3235;

отмена норматива зачисления (30 %) единого сельскохозяйственного налога в доходы республиканского бюджета и соответствующее увеличение в доходы местных бюджетов.

Формирование расходов республиканского бюджета на 2013 год производились в условиях сохранения недостатка ресурсов для удовлетворения всех потребностей бюджетной сферы с учетом необходимости решения важнейших социальных и экономических задач и обеспечения расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики.

Общий объем расходов республиканского бюджета на 2013 год запланирован исходя из следующих основных подходов:

индексации оплаты труда работников республиканских государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы), государственных гражданских служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 %;

индексации стипендиального фонда с 1 сентября 2013 года на 5,5 %;

индексации публичных нормативных и приравненных к ним обязательств по уровню инфляции в 2013 году на 5,5 %;

сокращения расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд;

индексации регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями на 2013-2015 годы;

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

перехода с 2013 года на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи  через систему обязательного медицинского страхования.

В 2013 году в Карачаево-Черкесской Республике будет продолжено осуществление делегированных полномочий Российской Федерации в пределах, передаваемых из федерального бюджета субвенций.

Система межбюджетных отношений строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, как безусловного вида финансовой помощи.

При этом полномочия по выравниванию бюджетов поселений, как и в 2012 году, будут делегироваться муниципальным районам в виде субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

Общий объем средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов в 2013 году запланирован на уровне 2012 года.

Дотация на обеспечение сбалансированности местных бюджетов  в 2013 году предусмотрена в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов,  несбалансированность бюджетов которых образовалась в результате превышения объема минимально необходимых расходов бюджета муниципального образования, обусловленных сложившейся инфраструктурой муниципального образования, над объемом расчетных доходов бюджета муниципального образования в плановом финансовом году.

Общий объем дотации на стимулирование муниципальных образований, предусмотренный  в республиканском бюджете на 2013 год, выше уровня 2012 года.
Основные показатели  прогноза и социально-экономического

развития Карачаево-Черкесской Республи​ки

Согласно Федеральному закону от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, до настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.

Валовой региональный продукт (ВРП)

Согласно прогнозу социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2013  год и плановый период 2014 и 2015 годов валовой региональный продукт (далее – ВРП) в 2010 году составил (отчёт) 43 324,1 млн. рублей, что на 8,9% выше объёма ВРП 2009 года, в 2011 составил (отчёт) 47 400,0 млн. рублей, что на 9,1% выше объёма ВРП 2010 года, в 2012 году оценка 51 913,3 млн. рублей, что 9,1% выше объёма ВРП 2011 года, прогноз на 2013 год составляет 57 906,5 млн. рублей, что на 8,9% выше ожидаемого ВРП за 2012 год, в 2014 году ВРП прогнозируется 64 265,0 млн. рублей, что на 9,0% выше прогноза на 2013 год, в 2015 году ВРП прогнозируется  70 084,5 млн. рублей, что на 9,1% выше прогноза на 2014 год.

Индекс-дефлятор ВРП в 2010 году составил 110,2% к предыдущему году, в 2011 году составил 105,2% к предыдущему году, оценка 2012 года составляет 104,8%, прогноз на 2013 год 106,2%, на 2014-2015 годы 105,2% и 104,9% соответственно.

Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2010 года уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.      

Анализ показателей валового регионального продукта показывает, что с 2010 по 2015 годы ВРП увеличится с 43 324,1 млн. рублей до 70 084,5 млн. рублей или на 61,8%, что свидетельствует о росте и планировании развития производства товаров и услуг в Карачаево-Черкесской Республике.

Уровень жизни населения.

Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц и их отношение к предыдущему году: в 2010 году (отчёт) - 10315,2 рублей или рост на 9,8%, в 2011 году (отчёт)  - 11558,7 рублей или рост на 8,9%, в 2012 году (оценка) -12035,6 рублей или рост на 9,6%, в 2013 году (прогноз) -13256,0 рублей или рост на 9,0%, в 2014 году (прогноз)– 14761,9 рублей или на 8,9%, в 2015 году 16262,3 рублей или на 9,0%. 

Общий рост доходов  в расчёте на душу населения в месяц согласно прогнозу вырастет с 2010 года по 2015 год на 5947,1 рублей или на 63,4%, что свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республики.
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          Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики составляла: 18,7% в 2010 году, 19,9% в 2011 году, согласно оценке в 2012 году составят 19,3%, по прогнозу на 2013 год 19,0% и 18,8% в 2014 году, 18,6% в 2015 году.

В абсолютных величинах численность населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики в 2010 году составила; 89479,5 ч.; в 2011 году – 95112 ч.; в 2012 году – оценка 92134,3 ч.; в 2013 году – прогноз 90584,4 ч.; к 2014-2015 годы – прогноз 89504,9 ч. и 88420,7 ч. 

Как видно из диаграммы начиная с 2011 года, идёт постепенное снижение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения республики.
 Характеристика демографических показателей

По численности постоянного населения (среднегодовая):

- по отчетным периодам и согласно прогнозу до 2015 года:  

в 2010 году (отчёт)– 475,5 тыс. чел., в 2011 году (отчёт) - 477,95 тыс. чел., в 2012 году (оценка) - 477,38 тыс. чел., в 2013 году (прогноз) - 476,76 тыс. чел., в 2014 году (прогноз)  - 476,09 тыс. чел., в 2015 году (прогноз) - 475,38 тыс. чел.

Согласно прогнозу СЭР коэффициент естественного прироста населения за период с 2010 года по 2015 год на 1000 чел. составляет: 2,9 чел. и 4,02 чел. соответственно, а коэффициент миграционного прироста на 10 000 чел. за этот же период составляет: от - 50,77 чел. в 2010 году до - 80,18 чел. в 2015 году.

Численность трудовых ресурсов: в 2010 году– 261,9 тыс. чел; в 2011 году - 262,5 тыс. чел.; в 2012 году - 262,8 тыс. чел.; в 2013 году – 263,9 тыс. чел.; в 2014 году – 264,7 тыс. чел.; в 2015 году – 265,5 тыс. чел.

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что в среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению численности населения и одновременно наблюдается незначительное увеличения численности трудовых ресурсов. 

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении за анализируемый период в Карачаево-Черкесской Республике составляет 71,51 – 71,54 лет,  коэффициент рождаемости на 1000 чел. за этот же период 12,8-12,92 чел. т.е. наблюдается небольшое увеличение, в тоже время  снижается коэффициент смертности на 1000 чел. населения от 9,9 чел. в 2010 году до 8,9 чел. в 2015 году. 

Анализ качества прогноза  основных показателей республиканского бюджета

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республи​ки в свою очередь провела анализ качества прогноза основных показателей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за период с 2009 по 2012 годы.     

                                  таблица 1.                                                                  

                                              тыс. рублей

	годы


	Закон первоначальный
	Исполнение
	Отклонение
%
	Закон первоначальный
	Исполнение
	Отклонение
%

	
	доходы
	факт
	
	расходы
	факт
	

	2009
	6396886,4
	10641150,6
	66,3
	6396886,4
	12465287,7
	94,9

	2010
	7750344,5  
	12235343,1  
	57,9
	8017246,8   
	13273848,4   
	60,0

	2011
	8621343,2
	13305508,2
	64.8
	8966064,4
	14107672,6
	63.5

	
	
	Оценка
	
	
	Оценка
	

	2012
	11357897.2
	16571467.3
	68.5
	     11760071.4
	17425629.9
	67.5


Приведенный в таблице 1 анализ показывает, что прогноз доходов республиканского бюджета по факту исполнения с 2009 по 2012 годы недостоверен: на 66,3% в 2009 году, 57,9% в 2010 году, 64,8% в 2011году, в 2012 году на 68,5%, а прогноз расходов на  94,9% в 2009 году, от 60% в 2010 году, до 63,5% в 2011 году, 2012 году на 67,5%. 

О среднесрочном  финансовом плане 

Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы

Среднесрочный финансовый план разрабатывается и используется в целях подготовки бюджета на очередной финансовый год, усиления согласованности финансовой и бюджетной политики с экономической, инвестиционной и социальной политикой, обеспечения преемственности бюджетного процесса, усиления прозрачности и эффективности механизма формирования и распределения бюджетных ресурсов.

При анализе представленного документа установлено:

Распоряжение «О среднесрочном финансовом плане Карачаево-Черкес-ской Республики на 2013-2015 годы» утверждено Правительством Карачаево-Черкесской Республики от 19.10.2012 года № 460-р, что соответствует пункт 2  статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета.

Значения показателей среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и основных показателей проекта соответствующего бюджета должны соответствовать друг другу».

При сверке основных показателей среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики и основных показателей проекта бюджета на 2013 год расхождений не установлено.

При планировании объема доходов республиканского бюджета учтены вступающие в силу в текущем году и с 1 января 2013 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы республиканского  бюджета, в том числе:

- индексация ставки акциза на пиво на 25 % и акцизов на нефтепродукты в зависимости от класса топлива до 38 %;

- индексация ставок платежей за пользование лесным фондом и негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с законом о федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;

- снижение норматива отчислений акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации, с 77% до 72 % и норматива распределения в бюджет Карачаево-Черкесской Республики с 0,3324 до 0,3235;

- отмена норматива зачисления (30 %) единого сельскохозяйственного налога в доходы республиканского бюджета и соответствующее увеличение в доходы местных бюджетов.

Налоговые и неналоговые доходы бюджетов всех уровней Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году составили 5448504,8 тыс. рублей. В 2012 году ожидается прирост доходов на 123,1 % к уровню 2011 года. Согласно показателям среднесрочного финансового плана, рост налоговых и неналоговых доходов в 2013 году к отчётным годовым показателям 2011 года составит 115,2%, в 2013 году к оценке 2012 года 93,6 %, а в 2014 году  к прогнозу 2013 года 107,4%, в 2015 году к прогнозу 2014 года 106,3%.

Формирование объема и структуры расходов среднесрочного финансового плана республики на 2013-2015 годы осуществлялись исходя из следующих основных подходов на основании «базовых» объемов бюджетных ассигнований проекта республиканского бюджета на 2013 год и подходов к формированию расходов, определенных на федеральном уровне, с учетом:
- индексации оплаты труда работников республиканских государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) государственных гражданских служащих с 1 октября 2014 и 2015 годов на 5 процентов;
- индексации стипендиального фонда для обучающихся в образовательных учреждениях начально-профессионального и средне-специального образования с 1 сентября 2014 года - на 5%, с 1 сентября 2015 года - на 5 %;
- индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств в 2014 году на 5% и в 2015 году - на 5%;
- ежегодного сокращения на 5% расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд;
- индексации регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями на 2013-2015 годы;
- дополнительных бюджетных ассигнований в 2013-2015 году на реализацию положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
- уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;
- передачи в соответствии с законодательством о разграничении полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации федеральных полномочий на региональный уровень по обеспечению:
- мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с 2015 года;
- выплат денежного вознаграждения за классное руководство с 2014 года;
- лекарственными средствами граждан Российской Федерации по отдельным заболеваниям.
Социальная политика будет строиться на принципе безусловного исполнения законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения.
Расходы республиканского бюджета на 2013 год увеличены на 228115,6 тыс. рублей по отношению к первоначальному плану 2012 года и составили 11988187,0 тыс. рублей. На 2014 год расходы бюджета  планируется в сумме 11841156,2 тыс. рублей или на 147030,8 тыс. рублей меньше, чем на 2013 год, на 2015 год  планируется в сумме 11747828,5 тыс. рублей, то есть на 93327,7 тыс. рублей меньше, чем на 2014 год. 

На 2013 год определен предельный дефицит республиканского бюджета в размере 296027,1 тыс. рублей, что ниже на 106147,1 тыс. рублей первоначально утверждённого дефицита республиканского бюджета на 2012 год. 

Планирование дефицита республиканского бюджета исходя из реальных собственных источников покрытия, т.е. изменения остатков средств на начало планируемого года и расходных обязательств республики в пределах прогнозируемых объемов доходов, является необходимым условием устойчивости и сбалансированности бюд​жета Республики.
Итоги  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  за январь - сентябрь 2012 года и оценка  2012 года
Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за прошедший период 2012 года и ожидаемые итоги в 2012 году подведены  Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

При подведении анализа социально-экономического развития республики за январь-сентябрь 2012 года использованы макроэкономические показатели, характеризующие итоги социально-экономического развития, а также для сравнения приведены показатели прошлого года. 

По данным Министерством экономического развития Карачаево-Черкес-ской Республики индекс промышленного производства в январе - сентябре 2012 года к соответствующему периоду 2011 года составил по предварительным данным  115,7%.
Наибольший рост индекса производства наблюдается в обрабатывающих отраслях 120,5 %. Основной вклад в результаты работы внесли предприятия таких видов деятельности, как «производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования» и «производство транспортных средств и оборудования».
В добыче полезных ископаемых индекс производства составил 102,1 %. Наиболее крупными и динамично развивающимися предприятиями данной отрасли являются ОАО «Недра» и ЗАО «Урупский ГОК».
Положительная динамика индекса промышленного производства отмечалась также в производстве и распределение электроэнергии, газа и воды 107,7 %.
В январе - сентябре 2012 года объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых» составил 1332,8 млн. рублей или 109,5 % к соответствующему периоду 2011 года, «Обрабатывающие производства» 25429,8 млн. рублей или 148 % и «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» 4105,7 млн. рублей или 101,6 % к соответствующему периоду 2011 года. 

Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в январе-сентябре 2012 года по предварительным расчетам составил 13672,9 млн. рублей или 102,8 % к соответствующему периоду 2011 года.
За январь-сентябрь 2012 года объем инвестиций в основной капитал, по предварительной оценке Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, составил 8760,0 млн. рублей или 112,5 % к уровню прошлого года.
Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в январе-сентябре 2012 года, по статистическим данным, составил 5725,6 млн. рублей или 128,5 % к январю-сентябрю 2011 года.
За 9 месяцев 2012 года в республике введено 66,7 тыс. кв. метров жилых домов, что на 19,1 тыс. кв. метров или 40,3 % выше результатов аналогичного периода 2011 года. Значительный рост ввода жилья обеспечен за счет ввода в эксплуатацию пяти многоквартирных домов в г. Черкесске.
Общий объем розничной торговли по Карачаево-Черкесской Республике за январь-сентябрь 2012 года увеличился на 1,0 % к соответствующему периоду 2011 года и составил по оперативным данным Карачаево-Черкесскстата 23845,З млн. рублей.
Основную часть оборота розничной торговли 77,0 % формируют торгующие организации и индивидуальные предприниматели, реализующие товары вне рынка.
Объем продаж населению продовольственных товаров в отчетном периоде достиг 10759,0 млн. рублей (100,7 % к аналогичному уровню 2011 года), а непродовольственных товаров 13086,3 млн. рублей (101,2 % к уровню 2011 года). 
          Доля продовольственных товаров в обороте розничной торговли составила 45,1%, а непродовольственных товаров 54,9 %.
На розничных рынках и ярмарках оборот торговли составил 5472,8 млн. рублей (93,4 % к соответствующему периоду прошлого года), удельный вес в общем объеме оборота составил 23,0 %.
Оборот общественного питания в январе-сентябре 2012 года составил 546,8 млн. рублей (103,1% к аналогичному периоду прошлого года).
За январь - сентябрь 2012 года населению было оказано платных услуг на сумму 7168,8 млн. рублей или 107,4 % к соответствующему периоду прошлого года. По предварительным данным, удельный вес расходов на оплату услуг в потребительских расходах населения за 9 месяцев 2012 года составил 22,7 %, против 21,5% в аналогичном периоде 2011 года.
В структуре объема платных услуг населению за 9 месяцев 2012 года продолжали преобладать услуги связи, жилищно-коммунальные, бытовые и медицинские услуги (81,0 %).
Более половины (67,0 %) объема бытовых услуг за 9 месяцев 2012 года приходилось на услуги по ремонту и строительству жилья и других построек и по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и оборудования.
Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину мужчины трудоспособного возраста, рассчитанного на основе единых объемов потребления, установленных в целом по России, в конце сентября 2012 года составила по Карачаево-Черкесской Республике 2393 рубля 45 копеек в расчете на месяц и снизилась по сравнению с концом предыдущего месяца на 0,5%, по отношению к декабрю 2011 года  рост на 4,3%.

Согласно прогнозу социально-экономического развития на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы по оценке, за 2012 год:
- индекс промышленного производства в республике составит 110,61 % к уровню 2011 года;
- в обрабатывающих производствах индекс производства составит 114,2%;

- в добыче полезных ископаемых индекс производства будет на уровне 100,4 % к 2011 году;
- в производстве и распределении электроэнергии газа и воды индекс производства по предварительной оценке в 2012 году составит 95,1 % к уровню 2011 года;
- объем произведенной продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в республике достигнет 23799,96 млн. рублей и составит 113,9% к уровню предыдущего года.
Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», республиканской целевой программы «Организация и развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике» оказывают положительное влияние на развитие этой отрасли;
- объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составит 15460,0 млн. рублей, по сравнению с 2011 годом рост составит 102,5 %, что связано с высокой базой предыдущего года;

- индекс потребительских цен к декабрю предыдущего года составит 107,2%;
Реальные располагаемые денежные доходы населения республики, в расчете которых учитывается инфляционная составляющая, увеличились в сравнении с 2011 годом на 9,6% и составят 2012 году 12 035,6 рублей.
Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата. 
         Анализ итогов социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  за январь - сентябрь 2012 года и оценка  2012 года показал, что все основные показатели развития республики улучшаются, за исключением показателя производства и распределении электроэнергии газа и воды, и соответствуют оценочным показателям на 2012 год представленным в прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

Основные  направления  налоговой, бюджетной  и долговой 

политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый 

период 2014 и 2015 годов

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Настоящие Основные направления сформированы на основе Бюд​жетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах», «Основных направлений налоговой политики Российской Федера​ции на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», «Основных направлений бюджетной политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» и указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года.
Основные направления налоговой политики
В трехлетней перспективе 2013-2015 годов приоритеты Правитель​ства Карачаево-Черкесской Республики в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее - обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе. Основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка высокоэффективных инвестиционных проектов, стимулирование инновационной деятельности, взаимовыгодное сотрудничество органов власти и инвесторов при одновременном повы​шении качества администрирования существующих налогов и сборов, сокращении неэффективных налоговых льгот, установленных республи​канским и местным законодательством.
Основные направления налоговой политики определяют ориентиры в налоговой сфере на территории региона на трехлетний период и являют​ся основанием для внесения изменений в республиканское законодатель​ство о налогах.

В связи с этим основными направлениями налоговой политики Кара​чаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы являются:
увеличение налоговых и неналоговых доходов в целях обеспечения сбалансированности республиканского бюджета и бюджетов муниципаль​ных образований Карачаево-Черкесской Республики;

сокращение неэффективных налоговых льгот и установление эконо​мически обоснованных ставок по региональным и местным налогам;

повышение эффективности взаимодействия республиканских и местных органов власти с налоговыми органами в части мер, направлен​ных на снижение недоимки и увеличение поступлений по налогам и сбо​рам, зачисляемым в бюджет республики;
сотрудничество с крупнейшими предприятиями - налогоплатель​щиками республики по вопросам социально-экономического развития и пополнения доходной части консолидированного бюджета;

государственная поддержка инвестиционной и инновационной дея​тельности на территории республики.

Значительную долю в налоговых доходах бюджета республики занимают платежи структурных подразделений, головные организации ко​торых зарегистрированы в других регионах России. Свыше 60% налога на прибыль организаций поступает от этой группы налогоплательщиков. Темпы роста налоговых платежей в текущем году от них значительно со​кратились в связи с уточнением налоговой базы. 
С 2012 года вступили в силу изменения в Налоговый кодекс Россий​ской Федерации, регулирующие процесс консолидации взаимозависимых налогоплательщиков с целью уплаты налога на прибыль. Процесс создания консолидированных групп налогоплательщиков только начался. По пред​варительному анализу создание консолидированных групп налогопла​тельщиков приведет к некоторому снижению поступлений налога на при​быль в бюджет республики. Необходимо совместно с налоговыми органа​ми осуществлять мониторинг данного процесса.

Основными направлениями налоговой политики Российской Феде​рации на 2013-2015 годы предусмотрен ряд изменений федерального налогового законодательства, реализация которых приведет к снижению налоговых доходов консолидированного бюджета республики. Планирует​ся расширение перечня доходов, освобождаемых от налогообложения на​логом на доходы физических лиц. Будет уточнен порядок предоставления имущественного налогового вычета при приобретении жилья в долевую собственность, что приведет к увеличению объемов имущественных выче​тов. В перспективе планируется исключить из объекта обложения налогом на имущество организаций движимое имущество (машины, оборудование).
Ряд планируемых изменений федерального налогового законо​дательства позволит увеличить доходы бюджета республики: налого​обложение престижного потребления, возможная поэтапная отмена нало​говых льгот, установленных федеральным законодательством, по регио​нальным и местным налогам. Однако рост доходов бюджета республики в результате этих изменений будет незначительным и может быть отсрочен на 2014-2015 годы.
Республиканское налоговое законодательство будет своевременно актуализировано в соответствии с изменениями федерального законо​дательства, а именно:
с 2013 года в республике будет введена патентная система налогооб​ложения для индивидуальных предпринимателей по 47 видам предприни​мательской деятельности и установлены размеры потенциально возмож​ного к получению годового дохода в пределах, определенных Налоговым кодексом Российской Федерации. Доходы от патента в полном объеме будут направляться в бюджеты муниципальных образований;

необходимо повысить ставки транспортного налога на транспортные средства, относимые федеральным законодательством к предметам пре​стижного потребления;
в целях введения налога на недвижимость необходимо завершить работу по проведению в республике кадастровой (массовой) оценки не​движимости и формированию кадастра недвижимости Карачаево-Черкес​ской Республики.
При определении общих параметров объема доходной части бюд​жета в 2013-2015 годах должны быть учтены следующие концептуальные изменения:
ежегодная индексация ставок по акцизам на алкогольную продукцию и по акцизам на нефтепродукты;

индексация ставок отдельных видов платежей в соответствии с зако​ном о федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;
снижение норматива отчислений акцизов на нефтепродукты, подле​жащих распределению между бюджетами субъектов Российской Феде​рации, с 77 до 72 процентов;

установление нормативов зачисления по единому сельхозналогу:

в бюджеты городских округов - 100 процентов;
в бюджеты муниципальных районов и поселений - по 50 процентов;
установление норматива зачисления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов в бюджеты муниципальных районов и городских округов;
установление единых нормативов отчислений в бюджеты муници​пальных образований республики от налогов, подлежащих зачислению в бюджет республики, с учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Отдельным направлением налоговой политики в области повышения налогового потенциала республики будут являться оптимизация существующей системы налоговых льгот, а также предотвращение возможности применения налогоплательщиками способов уклонения от уплаты налогов. В настоящее время в республике действует множество различных льгот и преференций - по налогу на прибыль организаций, упрощенной системе налогообложения, налогу на имущество организаций, земельному и транспортному налогам.

Несмотря на то, что предоставление налоговых стимулирующих механизмов и налоговых льгот напрямую не влечет расходования бюджет​ных средств, указанные меры оборачиваются сокращением доходов бюд​жетной системы Карачаево-Черкесской Республики и тем самым умень​шают ресурсы республики, необходимые для решения поставленных перед ней задач. Поэтому правомерно рассматривать налоговые льготы, освобо​ждения и прочие стимулирующие механизмы в качестве «налоговых рас​ходов» бюджетной системы республики.
Среди основных налоговых расходов бюджета по итогам 2011 года выделяются следующие льготы по направлениям стимулирования: поддержка инвестиционной деятельности; поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; поддержка сельскохозяйственных организаций; стимулирование отдельных видов деятельности; поддержка организаций, оказывающих социальные услуги, а также социально незащищенных категорий граждан;

минимизация налоговой нагрузки учреждений, финансируемых за счет средств бюджетов республики.

Принятие решений по вопросам сохранения тех или иных льгот, а также введения новых необходимо осуществлять по результатам анализа практики их применения, администрирования и результативности.
Таким образом, в 2013-2015 годах оптимизация налоговых префе​ренций, предусмотренных законодательством Карачаево-Черкесской Рес​публики о налогах, будет продолжена работа с учетом оценки их эффек​тивности. Аналогичная работа должна проводиться и на местном уровне.
В целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения поступлений, налоговых и неналоговых доходов в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в 2013-2015 годах Правительству республики, органам мест​ного самоуправления главным администраторам (администраторам) дохо​дов бюджета следует продолжить работу по:

созданию стабильных условий для деятельности инвесторов и сти​мулированию привлечения инвестиций на территорию региона для реали​зации приоритетных инвестиционных проектов, внедрению производств, созданию новых рабочих мест;
активизации работы республиканской и городских (районных) комиссий по мобилизации доходов в части совершенствования методов контроля за легализацией «теневой» заработной платы, пресечения сокры​тия доходов и уклонения от налогообложения;
реализации планов мероприятий по актуализации налоговой базы по налогу на землю и имущественным налогам и проведению инвентаризации бесхозяйного имущества;
выявлению лиц, осуществляющих незаконную предприниматель​скую деятельность, и постановке их на учет;
повышению эффективности управления государственными и муни​ципальными активами, утверждению и исполнению планов приватизации государственного и муниципального имущества;
анализу эффективности функционирования государственных учреж​дений в действующей организационно-правовой форме и контролю за использованием государственного имущества, переданного в оперативное управление;
продолжению работы по анализу и контролю доходов бюджета в разрезе отраслей экономики, мониторингу-хозяйственной деятельности по максимальному кругу налогоплательщиков, определяющих налоговый потенциал республики, применению административных и отраслевых рычагов воздействия на недобросовестных плательщиков;

недопущению образования задолженности по налогам и сборам государственными учреждениями;

усилению всестороннего воздействия на недобросовестных налого​плательщиков по погашению недоимки по налогам и сборам;

внедрению стимулирующих механизмов роста налоговой базы мест​ных бюджетов и повышения качества управления муниципальными финансами в целом.
По данным Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики сумма выпадающих доходов консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики в связи с предоставлением льгот, установленных Законами Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год составила 206891 тыс. рублей. Проект бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год рассчитан с учётом льгот, установленных Законами Карачаево-Черкесской Республики, прогнозная сумма выпадающих доходов на 2013 год 193835,0 тыс. рублей.
Основные направления бюджетной политики
В 2013-2015 годах решение задач социально-экономического разви​тия будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчиво​сти республиканского бюджета.

В 2013-2015 годах и в период до 2018 года будет продолжена реали​зация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов, зало​женного в Программе по повышению эффективности бюджетных расходов в Карачаево-Черкесской Республике на период до 2012 года.
После подведения итогов реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов Карачаево-Черкесской Республики планируется разработать и принять Программу Правительства Карачаево-Черкесской Республики по повышению эффективности бюджетных расхо​дов на период до 2018 года, направленную на решение задач, сформулиро​ванных в Бюджетном послании.
Исходя из приоритетных задач бюджетной политики, определенных на федеральном уровне, сформированы основные цели бюджетной поли​тики на 2013-2015 годы:
1. Повышение устойчивости и сбалансированности бюджета Кара​чаево-Черкесской Республики.
Необходимым условием устойчивости и сбалансированности бюд​жета республики является соответствие расходных обязательств полномо​чиям и функциям государственной власти, оптимальное распределение бюджетных средств.
Расходные обязательства республики на период 2013-2015 годов необходимо планировать в пределах прогнозируемых объемов доходов.

В связи, с чем дефицит республиканского бюджета планируется определять исходя из реальных собственных источников покрытия, т.е. изменения остатков средств на начало планируемого года.

Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности, достижения конкретных результатов и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в условиях бюджетных ограничений.

Одним из основных условий устойчивости и сбалансированности республиканского бюджета является недопущение кредиторской задол​женности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам.

В связи с вышеизложенным, и в целях обеспечения бюджетной устойчивости в 2013-2015 годах, как и в предыдущие годы, следует при​держиваться режима жесткой экономии бюджетных средств.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов и качества ока​зания государственных услуг.

Одним из основных инструментов повышения эффективности бюд​жетных расходов является переход к программно-целевому бюджетному планированию. При таком подходе большая часть расходов будет форми​роваться на основе государственных программ, долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ.

При этом принятие новых республиканских долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ не должно являться источником дополнительного увеличения бюджетных ассигнований, а служить осно​вой для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета.

В связи, с чем главным распорядителям средств республиканского бюджета следует активизировать работу по разработке и принятию ведом​ственных целевых программ и, начиная с 2013 года, обеспечить их реали​зацию в соответствующих отраслях.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов будет про​должена оптимизация расходных обязательств республиканского бюджета в соответствии с приоритетами государственной политики, в том числе:

по предоставлению мер социальной помощи отдельным категориям граждан с учетом адресности, нуждаемости и эффективности;
по оптимизации сети бюджетных учреждений посредством укрупне​ния, преобразования в автономные некоммерческие организации.
В рамках повышения качества государственных услуг необходимо:
- проводить мониторинг и оценку качества их предоставления;
- повысить прозрачность государственных и муниципальных услуг для потребителей, что позволит в последующем исключить возможность формального подхода к их предоставлению;
- перейти на единые нормативные затраты оказания государственных и муниципальных услуг.
Кроме того, в целях реализации Указа Президента Российской Феде​рации от 07.05. 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государ​ственной социальной политики» необходимо при определении объемов субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных (му​ниципальных) заданий предусматривать необходимость поэтапного дове​дения среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников, оказывающих государственные (муниципальные) услуги выполняющих работы в сфере образования, науки, здравоохранения, социального обслу​живания и культуры, до уровней, установленных названным Указом, с учетом всех источников, включая внебюджетные, а также мероприятий по оптимизации.
При этом темпы повышения среднего уровня оплаты труда указан​ным категориям работников должны быть четко увязаны с этапами опти​мизационных мероприятий, направленных на повышение эффективности соответствующих отраслей социальной сферы.

Необходимо обеспечить переход к «эффективному контракту», кото​рый должен четко определять условия оплаты труда с учетом «социально​го пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы по всем направлениям деятельности учреждения.

Этапы перехода к «эффективному контракту» будут увязаны с кон​кретными структурными и институциональными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности и каче​ства услуг в сфере образования, науки, культуры, здравоохранения.

3. Совершенствование бюджетного процесса, в том числе за счет формирования единого информационного пространства в сфере управле​ния общественными финансами, обеспечение эффективного и ответствен​ного управления системой общественных финансов Карачаево-Черкесской Республики, повышение прозрачности и публичности процессов управле​ния.
Реализация указанного направления будет осуществляться путем комплексного решения следующих задач:

развитие механизмов публичного обсуждения формирования и исполнения, как республиканского бюджета, так и бюджетов муниципальных образований республики;

расширение использования средств массовой информации для ин​формирования общественности о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Респуб​лики в сфере управления общественными финансами;
создание и развитие в приоритетном режиме системы публичных интерактивных Интернет - ресурсов (порталов и сервисов), направленных на предоставление общественности актуальной и достоверной информации о деятельности публично-правовых образований и организаций сектора государственного управления;

создание единой информационной системы управления общест​венными финансами Карачаево-Черкесской Республики и ее последующей интеграцией с государственной интегрированной информационной систе​мой «Электронный бюджет».

Необходимо отметить, что информация, предоставляемая на обсуж​дение гражданам, должна быть понятной для неподготовленного пользова​теля, информативной и компактной. В связи, с чем указанная информация должна содержать объяснения основных целей, задач и ориентиров бюд​жетной политики, обоснование государственных расходов и описания дос​тигнутых количественных и качественных результатов.
4. Совершенствование межбюджетных отношений в Карачаево-Чер​кесской Республике.
Система межбюджетных отношений в Карачаево-Черкесской Рес​публике строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий качественного пре​доставления гражданам государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравни​вание бюджетной обеспеченности муниципальных образований как безус​ловного вида финансовой помощи.

При этом полномочия по выравниванию бюджетов поселений, как и в 2013-2015 годы, делегируются муниципальным районам в виде субвен​ции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Дотация на сбалансированность местных бюджетов в 2013-2015 го​дах будет предусмотрена для обеспечения текущей сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов при возникнове​нии кассовых разрывов, выпадающих доходов.

На 2013 год планируется доработать механизмы стимулирования финансовой самостоятельности муниципальных образований и усиления заинтересованности местных органов власти в сборе налогов, снижении недоимки, привлечении на территорию муниципального образования но​вых налогоплательщиков, сокращении кредиторской задолженности и отсутствии просроченной кредиторской задолженности, а также оптимиза​ции расходов бюджета с определением мер их стимулирования из респуб​ликанского бюджета в соответствии с результатами данной работы.
В целях стимулирования муниципальных образований к росту нало​говой базы необходимо проработать вопрос внедрения в методику расчета налогового потенциала, механизма усреднения темпов роста показателей, характеризующих базы налогообложения для муниципальных районов и городских округов, превысивших рост по субъекту в целом.
При этом предстоит провести работу по усилению ответственности муниципальных образований за неэффективную бюджетную политику.
В связи, с чем важным элементом межбюджетных отношений про​должает оставаться мониторинг качества управления региональными финансами, в том числе в сфере перехода к программно-целевым методам организации бюджетного процесса.
Основные направления долговой политики
Составной частью системы управления финансовыми ресурсами Карачаево-Черкесской Республики является формирование бюджетной политики в области управления государственным долгом.
Правовое регулирование вопросов управления государственным долгом Карачаево-Черкесской Республики осуществляется в рамках обще​го правового регулирования функционирования бюджета Карачаево-Чер​кесской Республики.

В связи со значительным увеличением объема государственного дол​га в предыдущие годы, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств, в 2013-2015 годах особое внимание будет уделяться поддержанию объема государственного долга в пределах параметров, установленных Бюджет​ным кодексом Российской Федерации.

В целях недопущения роста объема государственного долга респуб​лики, и сохранения его на экономически безопасном уровне осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения дейст​вующих долговых обязательств.
Основные характеристики консолидированного бюджета

Основные параметры республиканского бюджета на 2013 год согласно среднесрочному финансовому плану Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы опре​делены Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки по доходам в сумме 11692159,9 тыс. рублей по расходам в сумме 11988187,0 тыс. рублей, дефицит составит  - 296027,1 тыс. рублей.   

таблица 2 

Динамика основных параметров республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009-2015 годы                                                                                                                                           

     тыс. рублей

	Показатели
	2009 год 

(факт)
	2010 год 

(факт)
	2011 год

(факт)
	2012 год

Закон КЧР 

№86-РЗ   от 29.12.2011.
	Проект закона на 

2013 год
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Доходы
	10962812,9
	12 235 343,1
	13305508,2
	11357897,2  
	11692159,9  
	11841156,2
	11747828,5

	Расходы
	11431340,8
	13 273 848,4
	14107672,6
	11760071,4
	11988187,0   
	11841156,2
	11747828,5

	Дефицит (-), Профицит
	-468527,9
	-1 038 505,3
	-802164,4
	-402174,2
	-296027,1
	0,0
	0,0


   Как видно из таблицы 2, доходы республиканского бюджета в 2013 году согласно законопроекту запланированы выше, чем план на 2012 год на 334262,7 тыс. рублей, или на 2,9%.

Расходы республиканского бюджета в 2013 году согласно законопроекту запланированы выше, чем план за 2012 год на 228115,6 тыс. рублей или на 1,9%.   
Дефицит  в 2013 году согласно законопроекту меньше на 106147,1 тыс. рублей по сравнению с планом на 2012 год и составит 296027,1 тыс. рублей. 

Консолидированные бюджеты муниципальных районов (городских округов) Карачаево-Черкесской Республики

таблица 3
тыс. рублей

	Показатель
	Отчетный 2011
	Закон

2012

(п/п)
	Изменение
	Плановый период
	% роста

	
	
	
	в абсолютных величинах
	в %
	Проект 2013
	Изменение
	2014
	2015
	2014 к 2013
	2015 к 2014

	
	
	
	
	
	
	в абсолютных величинах
	в %
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=4/2*100
	6
	7=6-3
	 8=7/3*100
	9
	10
	11=9/6*100
	12= 10/9*100

	Доходы без учета межбюджетных трансфертов
	1812945,1
	1624530,7
	-188414,4
	-10,4
	1921571,1
	297040,4
	18,2
	2050766,7
	2221038,6
	106,7
	108,3

	Доходы с учетом межбюджетных трансфертов
	6566912,7
	6572202,4
	5289,7
	0,08
	3023476,6
	-3548725,8
	-53,9
	3152672,2
	3222944,1
	104,3
	105,4

	Расходы 
	6632254,5
	6635913,9
	3659,4
	0,05
	3023476,6
	-3612437,3
	-54,5
	3152672,2
	3222944,1
	104,3
	105,4

	Профицит (+), дефицит(-)
	-65341,8
	-63711,5
	1630,3
	2,4
	0,0
	-
	-
	0,0
	0,0
	-
	


По данным, приведённым в таблице 3 видно, что в соответствии со среднесрочным финансовым планом Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы, планируется рост доходов (без учета межбюджетных трансфертов) консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов): в 2013 году прирост планируется на 297040,4 тыс. рублей или 18,2%, в 2014 году  прирост 6,7%, в 2015 году  8,3%. Общая сумма доходов в 2013 году уменьшается за счет снижения межбюджетных трансфертов: на 3548725,8 тыс. рублей или на  53,9%. Расходы по проекту 2013 года также сокращаются на 3612437,3 тыс. рублей или 54,5%. В плановом периоде 2014 и 2015 годов наблюдается тенденция роста показателей доходов и расходов консолидированных бюджетов муниципальных районов. 

Динамика государственного долга Республики и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета, на 2009-2015 годы 

таблица  4

тыс. рублей

	Показатели
	2009 год (факт)
	2010 год (факт)
	2011

(факт)
	2012 год    (Закон КЧР

№86-РЗ в ред. от 20.07. 2012 №63-РЗ)
	2013 год (проект)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Государственный долг
	1166436,1
	2 257 256,8
	2916694,0
	3744224,1
	3657514,6
	3657514,6
	3633614,6

	Доходы  всего
	10962812,9
	12 235 343,1
	 13305508,2
	16712257,5  
	11692159,9
	11841156,2
	11747828,5

	в том числе безвозмезд-ные поступления из федерального бюджета
	8763463,8
	9057345,4
	9669948,4
	11627020,7
	7334763,4
	7146441,1
	6796995,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	2199349,1
	2 821 106,4
	3635559,8
	5085236,8
	4357396,5
	4694712,1
	4950833,3

	Соотношение гос. долга к налоговым и неналоговым доходам, %
	53,0
	80,0
	80,2
	73,6
	83,9
	77,9
	      73,4


Как видно из таблицы 4, государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам в 2009 году составлял 53,0% и до 2013 года наблюдается  рост, но в плановом периоде прогнозируется снижение государственного внутреннего долга.

Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2013 год государственный внутренний долг на 01.01.2014 года по отношению к налоговым и неналоговым доходам  составит 83,9% или 3657514,6 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

До 1 января 2017 года предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 данной . рублей, 1.01.2012е прогнозируется снижение ета КЧР в связ с предоставлением льгот, установленныхЗаконами Карачаево-Черкесскстатьи 107, в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в бюджет субъекта Российской Федерации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. 

До 1 января 2017 года верхний предел государственного внутреннего долга субъекта Российской Федерации, а также муниципального долга устанавливается с соблюдением условий установленных Федеральным законом от 09.04.2009 года № 58-ФЗ (в ред. от 30.11.2011 года).
Программа государственных внутренних заимствований

Карачаево-Черкесской  Республики  на 2013 год 

таблица 5
                                                                                                       (тыс. рублей)
	
	Сумма

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)
	286741.8

	Кредиты кредитных организаций
	

	- привлечение кредитов                                                                           
	1021730.3

	- погашение кредитов
	-734988.5

	Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы
	-79958,7

	- привлечение кредитов                                                                           
	1325423.0

	- погашение кредитов
	-1405381.7


Проектом республиканского бюджета на 2013 год предусмотрено: 

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

привлечение кредитов в сумме 1325423,0 тыс. рублей, для  погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов из федерального бюджета.

погашение задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлеченным ранее для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 1405381,7 тыс. рублей.

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение кредитов в сумме 1021730,3 тыс. рублей, 

погашение основной суммы задолженности по кредитам коммерческих банков, запланированных к привлечению в 2012 году для покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств в сумме 734988,5 тыс. рублей. 

           Как видно из таблицы разница между привлечением и погашением кредитов составляет 206783,1 тыс. рублей, что не согласуется с основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкес-ской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, где указано, что  в целях недопущения роста объема государственного долга респуб​лики и сохранения его на экономически безопасном уровне осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения дейст​вующих долговых обязательств, а дефицит республиканского бюджета планируется определять исходя из реальных собственных источников покрытия, т.е. изменения остатков средств на начало планируемого года.

Программа государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год

       В 2013 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики осуществление государственных внешних заимствований не предусмотрено.

Программа государственных гарантий  Карачаево-Черкесской 

Республики на 2013 год

Проектом республиканского бюджета на 2013 год предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено.

2. Основные характеристики республиканского бюджета. Государственный долг. Программа государственных внутренних заимствований.

Статьёй 1 представленного законопроекта предлагается утвердить республиканский бюджет:

- по доходам в сумме 11692159,9 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7334763,4 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 11988187,0 тыс. рублей. Текущие расходы составят 11779409,3  тыс. рублей, капитальные  208 777,7 тыс. рублей. 

Верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2014 года предлагается установить в объёме 3657514,6 тыс. рублей, что на 86709,5 тыс. рублей меньше размера верхнего предела долга, установленного на 1 января 2013 года и превышает ограничения установленные п.2 ст.107 Бюджетного  кодекса Российской Федерации «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, предельный объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений», но согласно Федеральному закону от 09.04.2009 г. №58-ФЗ до 1 января 2017 года в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации (муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования) о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) может превысить ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 настоящего Кодекса, в пределах указанных кредитов.
Согласно представленному законопроекту разница между привлечёнными и погашенными бюджетными кредитами в 2013 году составит 206783,1 тыс. рублей. Исходя из этого следует, что привлечение кредитов на покрытие дефицита республиканского бюджета не согласуется с основными направлениями долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, где указана, что в целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.  

Прогнозируемые расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году составят 187997,3 тыс. рублей, что на 90304,8 тыс. рублей больше чем в 2012 году. Объем бюджетных ассигнований на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2013 будет приходиться:

на уплату процентов по бюджетным кредитам, привлечённым ранее  из средств федерального бюджета для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета, а так же по планируемым к привлечению в 2013 году в общей сумме 81705,8 тыс. рублей;

на выплату процентов по коммерческим кредитам, запланированным к привлечению в 2012-2013 годах для частичного финансирования дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств по ранее привлеченным кредитам банков в сумме 83716,2 тыс. рублей;  

на выплату процентов и уплату штрафных санкций по решениям Арбитражных судов за несвоевременное погашение товарного кредита в сумме 22575,3 тыс. рублей.

Согласно представленным данным, значительное увеличение расходов на обслуживание государственного долга обусловлено, изменением структуры долга, т.е. увеличением кредитов кредитных организации за 2011-2012 годы.

Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствуют п.1 ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

     Дефицит республиканского бюджета на 2013 год предлагается утвердить  в сумме 296027,1 тыс.  рублей, что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений» 

Источники финансирования дефицита республиканского бюджета

таблица 6
                                                                                                       (тыс. рублей)

	Код классификации
	             Наименование
	     Сумма

	            1
	                             2
	3

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, 

в том числе:
	296 027,1

	81501020000000000000
	Кредиты кредитных организаций
	286 741,8

	81501020000020000710
	-привлечение кредитов
	1 021730,3

	81501020000020000810
	-погашение кредитов
	-734988,5

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	-79 958,7

	81501030000020000710
	- привлечение кредитов
	1 325423,0

	81501030000020000810
	- погашение кредитов

	-1 405381,7

	81501060502000000000
	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	85 200,0

	81501060502000000540
	- предоставление кредитов
	0,0

	81501060502000000640
	- возврат кредитов
	85 200,0

	84801060000000000600
	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	4 044,0

	84801060100020000630
	средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности  субъекта Российской Федерации

	4 044,0


Проектом Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» предусмотрены следующие источники внутреннего финансирования дефицита бюджета:

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение кредитов в сумме 1021730,3 тыс. рублей, 

погашение основной суммы задолженности по кредитам коммерческих банков, запланированных к привлечению в 2012 году для покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств в сумме 734988,5 тыс. рублей. 
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

привлечение кредитов в сумме 1325423,0 тыс. рублей, для  погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов из федерального бюджета.

погашение задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлеченным ранее для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 1405381,7 тыс. рублей.

Возврат ранее предоставленных бюджетных кредитов из республиканского бюджета в сумме 85 200,0 тыс. рублей;

Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности:

- средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации в сумме 4 044,0 тыс. рублей.

Основным источником покрытия дефицита республиканского бюджета как видно из вышеперечисленного станут заемные средства в форме привлечения кредитов от кредитных организаций.

В структуру источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета, не включены изменения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета, в течение соответствующего финансового года, что не соответствует ст.95 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.09.2012 года № 389 «Об одобрении основных  направлений  налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», исходя из которого, дефицит бюджета должен определяться из реальных собственных источников покрытия дефицита, в том числе и изменений остатков учета средств республиканского бюджета на 01.01.2013 года.  

В статье 2 законопроекта предлагается утвердить нормативы распределения доходов между республиканскими и местными бюджетами на 2013 год согласно приложениям 3 и 4, которые соответствуют ст. 15, 17 и 18 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетного процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

В статье  3 законопроекта предлагается индексировать ставки отдельных видов платежей в 2013 году:
- Ставки платы  за единицу объема древесины основных и не основных лесных пород, заготавливаемых на землях, находящихся в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, установленных в 2007 году  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2007 года № 379 применяются в 2013 году с коэффициентом 1,30.

- Ставки платы за единицу объема лесных ресурсов (за исключением древесины) и ставки платы за единицу площади лесного участка для аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкес-ской Республике, установленные в 2007 году постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2007 года № 379 применяются в 2013 году с коэффициентом 1,13.

В статье 4 законопроекта «Главные администраторы доходов республиканского бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита республиканского бюджета».

Пунктом 1 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 5, в котором имеет место включение администраторов  доходов республиканского бюджета без закрепления источников доходов.

Пунктом 2 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Российской Федерации согласно приложению 6.

Пунктом 3 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов федерального бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 7.

Пунктом 4 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 8.

Пунктом 5 предлагается утвердить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета согласно приложению 9.

Пунктом 6 предлагается установить, в случаях изменения в 2013 году состава и (или) функций главных администраторов доходов республиканского бюджета, главных администраторов доходов федерального бюджета - органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики или главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов республиканского бюджета изменения в перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов республиканского бюджета вносятся на основании нормативного правового акта Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики без внесения изменений в настоящий Закон.

В статье 5 устанавливается особенности использования средств, получаемых республиканскими  государственными учреждениями в порядке определенном федеральным законодательством и заключенным в соответствии с ним соглашением между Управлением Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике и Правительством Карачаево-Черкесской Республики.

В статье 6 законопроекта предлагается установить норматив отчислений в республиканский бюджет от прибыли Карачаево-Черкесских республиканских государственных унитарных предприятий и установить, что 25 процентов прибыли Карачаево-Черкесских республиканских государственных унитарных предприятий, оставшейся после уплаты ими налогов и сборов и иных обязательных платежей, подлежат перечислению указанными предприятиями в республиканский бюджет в порядке и сроки, установленные Правительством Карачаево-Черкесской Республики.

В статье 7 законопроекта предлагается установить объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год в размере 33018,9 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В статье 8 законопроекта предлагается утвердить перечень из 33 главных распорядителей средств республиканского бюджета на 2013 год согласно приложению 10 к настоящему Закону.

В статье 9 законопроекта предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год в сумме 1703408,7 тыс. рублей.
2. Утвердить в пределах общего объема расходов, установленных статьей 1 настоящего Закона:

1) распределение бюджетных ассигнований республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год по разделам и подразделам классификации расходов республиканского бюджета в функциональной структуре расходов согласно приложению 11 к настоящему Закону;

2) ведомственную структуру расходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год согласно приложению 12 к настоящему Закону.

Статья 10 законопроекта устанавливает особенности использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности государственных органов Карачаево-Черкесской Республики:
1. Государственные органы и органы государственной власти Карачаево-Черкесской Республики не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2013 году численности государственных гражданских служащих и работников республиканских государственных учреждений.

2. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики не принимать в 2013 году решения, приводящие к увеличению численности муниципальных служащих и работников учреждений и организаций бюджетной сферы.

Статья 11 законопроекта устанавливает особенности использования бюджетных ассигнований в сфере образования, то есть:
1. Установить с 1 января 2013 года размер денежных средств, предназначенных для ежемесячной выплаты опекунам (попечителям), приемным родителям на содержание находящихся под опекой (попечительством) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 0 до 6 лет в  размере  7087,0 рублей на одного ребенка, в возрасте от 6 до 18 лет – 8350, 0 рублей.

2. Установить с 1 января 2013 года  размер ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемному родителю, в размере 4611,0 рублей на каждого ребенка, взятого на воспитание в семью.

В статье 12 законопроекта предлагается:
1. Установить размер индексации государственных пособий гражданам, имеющим детей, предусмотренных Законом Карачаево-Черкесской Республики от 14.01.2005 года № 20-РЗ «О ежемесячном социальном пособии гражданам, имеющим детей, в Карачаево-Черкесской Республике» с 1 января 2013  года в 1,055.

2. Установить размер индексации ежемесячных денежных выплат, установленных статьей 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2005 года № 7-РЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий», статьей 4 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2005 года № 8-РЗ «О социальной поддержке отдельных категорий ветеранов», статьей 2 Закона Карачаево-Черкес-ской Республики от 11.11.2008 года № 69-РЗ «О ветеранах труда Карачаево-Черкесской Республики», статьей 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11.04.2005 года № 43-РЗ  «О мерах социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами» с 1 января 2013 года в 1,055.

В статье 13 законопроекта предлагается:
1. Утвердить объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год в сумме 145920,1 тыс. рублей.

2. Утверждение перечня строек и объектов капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики производится в соответствии с действующим законодательством Правительством Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в месячный срок со дня вступления в силу настоящего Закона.

3. Правительство Карачаево-Черкесской Республики вправе в ходе исполнения настоящего Закона вносить изменения в распределение средств республиканского бюджета, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.                       

В статье 14 законопроекта предлагается утвердить межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований  Карачаево-Черкесской Республики в том числе:

1. Утвердить распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2013 год в сумме 1101905,5 тыс. рублей, в том числе:

1) дотация из республиканского Фонда финансовой поддержки поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2013 год в сумме  9767,0 тыс. рублей, в том числе:

 муниципальному образованию города Черкесска 7 492,2 тыс. рублей;

 Карачаевскому городскому округу 2 274,9 тыс. рублей;

2) республиканский фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) с целью выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Карачаево-Черкесской Республики в сумме  685940,4 тыс. рублей. 

Утвердить распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами муниципальных районов (городских округов) на 2013 год согласно приложению 13 к настоящему Закону;

3) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов на 2013 год в сумме 55636,6 тыс. рублей, в том числе:

3.1) городским округам и муниципальным районам на решение вопросов местного значения в текущем году в сумме 14888,8 тыс. рублей, согласно приложению 14 к настоящему Закону;

3.2) распределение дотации из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов на 2013 год в сумме 40747,8 тыс. рублей осуществляется Правительством Карачаево-Черкесской Республики в установленном им порядке;

4) дотация на стимулирование муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики  в сумме 50000,0 тыс. рублей;

5) объем прочих межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера в сумме 37896,5 тыс. рублей, в том числе:

а) средства бюджетам муниципальных районов (городских округов) на выделение грантов органам местного самоуправления в сумме 1396,5 тыс. рублей;

б) средства  в сумме 36500,0 тыс. рублей, распределяемые в порядке, утверждаемом Правительством Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Утвердить объем и распределение субсидий местным бюджетам  из республиканского Фонда софинансирования расходов на 2013 год в сумме 225150,7 тыс. рублей согласно таблицам  15.1 и 15.2 приложения 15 к настоящему Закону.

3. Утвердить распределение субвенций, выделяемых из республиканского фонда компенсаций органам местного самоуправления на выполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации и (или) Карачаево-Черкесской Республики согласно таблицам 16.1-16.13 приложения 16 к настоящему Закону.

За счет субвенций, установленных настоящей частью, могут осуществляться расходы на оплату услуг почтовой связи и банковских услуг по выплате денежных средств гражданам в рамках обеспечения мер социальной поддержки в связи с осуществлением органами местного самоуправления  переданных государственных полномочий.


4. Установить, что в 2013 году операции с межбюджетными трансфертами, предоставляемыми из республиканского бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в том числе с их остатками, не использованными по состоянию на 1 января 2013 года, при исполнении бюджетов  муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики учитываются на лицевых счетах, открытых получателям средств бюджетов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики в Управлении Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике.

При передаче указанных межбюджетных трансфертов из бюджетов  муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики в местные бюджеты поселений операции с этими межбюджетными трансфертами учитываются на лицевых счетах, открытых получателям средств местных бюджетов поселений в Управлении Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике.

5.Остатки средств республиканского бюджета по состоянию на 1 января 2013 года на счетах органов Федерального казначейства, образовавшиеся в связи с неполным использованием бюджетными учреждениями и получателями средств республиканского бюджета объемов финансирования, доведенных до них в пределах средств, утвержденных настоящим Законом, в последний рабочий день финансового года восстанавливаются на счет республиканского бюджета по соответствующим кодам бюджетной классификации Российской Федерации и в соответствии со статьей 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов.

Межбюджетные трансферты, полученные бюджетами муниципальных образований в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат использованию в 2013 году на те же цели, при установлении потребности соответствующим главным распорядителем республиканского бюджета. При отсутствии потребности в указанных межбюджетных трансфертах в 2013 году, остаток подлежит возврату в доход республиканского бюджета.

В случае, если неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение и подлежащих возврату, не перечислен в доход республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, указанные средства подлежат взысканию с соблюдением требований, установленных Министерством финансов Российской Федерации.

В статье 15 законопроекта предлагается: 

1. Установить пороговый уровень подушевых расчетных налоговых доходов местных бюджетов равным среднему уровню расчетных налоговых доходов местного бюджета в расчете на одного жителя в последнем отчетном году соответственно по поселениям или муниципальным районам (городским округам), увеличенному в 2 раза.

2. Установить, что субсидии из местных бюджетов в республиканский бюджет не предусмотрены.

3.Установить пороговый уровень бюджетной обеспеченности, устанавливаемый в качестве критерия выравнивания местных бюджетов,  равный двум.

В статье 16 законопроекта предлагается утвердить объем финансирования из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики республиканских целевых программ на 2013 год в сумме 605732,3 тыс. рублей.

1. Утвердить перечень республиканских целевых программ, подлежащих финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году, согласно приложению  17 к настоящему Закону.

2. Утвердить перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году предусматривается не в полном объеме, согласно приложению 18 к настоящему Закону.

3. Утвердить перечень республиканских целевых программ, финансирование которых не предусматривается в 2013 году, согласно приложению 19 к настоящему Закону.

В статье 17 законопроекта предлагается:
1. Утвердить Программу государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год согласно приложению 20 к настоящему Закону  

2. Утвердить верхний предел государственного внутреннего долга по государственным гарантиям Карачаево-Черкесской Республики в валюте Российской Федерации на 1 января 2014 года по государственным гарантиям Карачаево-Черкесской Республики в сумме 77000,0 тыс. рублей.

В статье 18 законопроекта предлагается установить, что средства, поступающие в счет возврата ранее выданных из республиканского бюджета бюджетных ссуд, бюджетных кредитов и платы за пользование ими, вносятся в республиканский бюджет и направляются на осуществление выплат, сокращающих долговые обязательства Карачаево-Черкесской Республики.
В статье 19 законопроекта предлагается установить «Особенности исполнения республиканского бюджета в 2013 году», что соответствует пункту 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Статья 20 законопроекта устанавливает порядок вступления в силу настоящего Закона, то есть с 1 января 2013 года и подлежит официальному опубликованию не позднее пяти дней после его подписания в установленном порядке, что соответствует статье 8 Федерального закона от 06.10.1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в редакции от 02.05.2012 года № 40-ФЗ.

Постатейный анализ проекта закона «О республиканском бюджете на 2013 год» показал, что статьи законопроекта соответствуют нормам действующего законодательства, при подготовке законопроекта Правительством Карачаево-Черкесской Республики учтены замечания и предложения Контрольно-счётной палаты, представленные в заключениях на проекты бюджетов на 2011-2012 годы, что показывает положительную тенденцию качества предоставляемых материалов и соответствие их нормам действующего законодательства.  

3. Доходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики
Доходы республиканского бюджета на 2013 год рассчитаны на основе прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы с учетом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Общая сумма налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год прогнозируется в объеме 4357396,5 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению 2012 года (3873088,7 тыс. рублей) составил 112,5 % и 85,7 % к утвержденным плановым назначениям 2012 года (5085236,8тыс. рублей), в состав неналоговых доходов которых включались доходы от приватизации государственного имущества. 

Налоговые доходы спрогнозированы в объеме 4294362,2 тыс. рублей, что на 12,9% больше ожидаемого исполнения налоговых доходов  2012 года, неналоговые 63 034,3 тыс. рублей. Основными источниками налоговых доходов республиканского бюджета являются налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц и акцизы; неналоговых доходов – доходы от использования и продажи государственного имущества.

При планировании объема доходов республиканского бюджета учитывались вступающие в силу в текущем году и с 1 января 2013 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы республиканского  бюджета, в том числе:

При формировании доходов республиканского бюджета учтены следующие изменения федерального и регионального законодательства:

индексация ставки акциза на пиво на 25 % и акцизов на нефтепродукты в зависимости от класса топлива до 38 %;

индексация ставок платежей за пользование лесным фондом и негативное воздействие на окружающую среду в соответствии с законом о федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;

снижение норматива отчислений акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации, с 77% до 72% и норматива распределения в бюджет Карачаево-Черкесской Республики с 0,3324 до 0,3235;

отмена норматива зачисления (30 %) единого сельскохозяйственного налога в доходы республиканского бюджета и соответствующее увеличение в доходы местных бюджетов.
Структура налоговых и неналоговых  доходов республиканского  бюджета  Карачаево-Черкесской Республики

таблица 7
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	2012
	2013

	
	Ожидаемое
исполнение
	 Соотношение
2012 к 2011 %
	Проект 
	Соотношение
2013 к 2012 %

	Налоговые и неналоговые доходы из них:
	3873088,7
	106,5
	4357396,5
	112,5

	Налог на прибыль организаций
	947293,2
	93,5
	1113757,6
	117,6

	Налог на доходы физических лиц
	1294605,0
	146,8
	1420189,7
	109,8

	Акцизы
	991639,1
	117,1
	1150923,0
	116,1

	Упрощённая система налогообложения
	214057,0
	116,4
	226320,0
	105,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	3092,8
	85,3
	-
	-

	Налог на имущество организаций
	234196,5
	104,3
	251535,6
	107,4

	Транспортный налог
	71507,0
	110,1
	82229,3
	115,0

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	36781,4
	100,2
	39774,0
	108,1

	Прочие, налоговые и неналоговые доходы
	79916,7
	0,2
	63034,3
	78,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	12698378,6
	131,3
	7334763,4
	57,8

	Итого доходов
	16571467,3
	124,5
	11692159,9
	70,5


Сравнительный анализ фактических, оценочных и прогнозируемых  данных поступлений за три  года  показал, что  прогнозный темп роста налоговых и неналоговых поступлений на 2013 год по отношению к 2012 году выше аналогичного показателя  2012 года по отношению к 2011 году.   

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2013 год составляет 4357396,5 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 484307,8 тыс. рублей, или на 12,5%. 

         Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (32,5%), акцизы (26,4%), налог на прибыль организаций (25,5%). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  84,5%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих налогов на формирование доходов бюджета. 
С целью установления достоверности и обоснованности формирования  доходной части проекта бюджета на 2013 год проведен детальный анализ структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов республиканского бюджета.
Налог на прибыль организаций

Расчет налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет республики, рассчитан исходя из сложившейся налоговой базы для исчисления налога на прибыль за 2011 год, оценки 2012 года и прогноза на 2013 год с учетом индексов роста прибыли прибыльных предприятий исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Республики. 

В объеме поступлений налога на прибыль организаций также учтены дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, погашение недоимки прошлых периодов в сумме 135786,0 тыс. рублей и недопоступление налога в связи с наличием переплаты у крупных налогоплательщиков и ожидаемых возвратов налога по заявлениям плательщиков в сумме -56911 тыс. рублей.

С учетом этого и уровня собираемости 90%, объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет, на 2013 год прогнозируется в сумме 1113757,6 тыс. рублей.

Уровень собираемости на 2012 год по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике составляет 93,4%.

Налог на доходы физических лиц

Расчет прогноза налога на доходы физических лиц  на 2013 год основан на отчетных данных Управления федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц. 

Прогноз рассчитан с учетом роста облагаемых доходов физических лиц, в том числе с плановым повышением заработной платы работникам бюджетной сферы и доведении заработной платы учителей до средней по экономике. 

При расчете прогноза налога учтены:

- объем социальных и имущественных налоговых вычетов в сумме 86132,0 тыс. рублей подлежащих возврату, 

- дополнительные поступления по результатам контрольных мероприятий в сумме 54683,0 тыс. рублей.

Прогноз налога на доходы физических лиц на 2013 год рассчитан в общей сумме 2582163,1 тыс. рублей, в том числе в республиканский бюджет  1420 189,7 тыс. рублей.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации

Расчет суммы акцизов по подакцизной продукции на 2013 год произведен исходя из объемов производства пива в 2012 году с учетом  индексации налоговых ставок акцизов в 2013 году на 25 % по сравнению с 2012 годом.

Прогнозируемая сумма доходов от поступления акцизов на пиво в 2013 году 45210,0 тыс. рублей, в том числе в республиканский бюджет 22605,0 тыс. рублей. 

 Расчет акцизов на нефтепродукты (автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных двигателей) на 2013 год произведен по данным администратора - Управления Федерального казначейства по Смоленской области по нормативу, установленному приложением 2 проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» - 0,3235, а также с учетом изменений бюджетного законодательства в части установления в 2013 году норматива зачисления в федеральный бюджет акцизов в размере 28 %. 

Сумма поступления доходов от акцизов на нефтепродукты 1128318,0 тыс. рублей. Указанные доходы в полном объеме направляются на обеспечение деятельности Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 
Расчет прогноза налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2013 год произведен на основе налоговой базы за 2011 год, оценки 2012 года и прогноза на 2013 год по данным налоговой службы республики.

В объеме поступлений по налогу также учтены дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, а также погашение недоимки прошлых периодов в сумме 30533,1. тыс. рублей. Расчёт произведён с учётом уровня собираемости на 2013 год 77,7%, что свидетельствует о наличии резерва пополнения доходов бюджета и о неудовлетворительной работе администраторов доходов бюджета, (уровень собираемости на 2012 год по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике составляет  84,0%,).
Таким образом, объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2013 год прогнозируется в сумме  226320,0 тыс. рублей.

Налог на имущество организаций
Расчет налога на имущество организаций на 2013 год произведен исходя из налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств за 2011 год по данным статистической налоговой отчетности администратора данного налога-Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкес-ской Республике по форме № 5-НИО. Налоговая база корректировалась на темпы роста стоимости основных фондов в очередном финансовом году по отношению к текущем году. В расчете также учтено дополнительное поступление налога в связи с планируемым снижением недоимки прошлых периодов в сумме 9226,8 тыс. рублей, дополнительные поступления по результатам контрольных мероприятий в сумме 2875,0 тыс. рублей и уровень собираемости налога 89,9%. (уровень собираемости на 2012 год по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике составляет 91,9%,).
С учетом норматива отчисления – 50%, объем поступлений налога на имущество организаций в республиканский бюджет в 2013 году прогнозируется в сумме  251535,6  тыс. рублей. 
Транспортный налог

Расчет транспортного налога на 2013 год произведен исходя из действующего налогового законодательства по данным администратора данного налога-Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкес-ской Республике.

В основу расчета транспортного налога приняты суммы налога с организаций и физических лиц, подлежащие уплате в бюджет, дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, и от погашения недоимки прошлых лет в сумме 16502,0 тыс. рублей и  уровень собираемости налога 48,1%. (уровень собираемости на 2012 год по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике составляет  63,4%,).
Таким образом, объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2013 год прогнозируется в сумме 82229,3 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Налог на игорный бизнес

Прогноз налога на игорный бизнес на 2013 год произведен на основе налоговой базы по данным налоговой службы республики в соответствии с количеством зарегистрированных объектов налогообложения.

Таким образом, объем поступлений налога на игорный бизнес на 2013 год прогнозируется в сумме 252,0 тыс. рублей.

Налог на добычу полезных ископаемых

В расчетах прогнозируемых поступлений налога на добычу полезных ископаемых учтены ожидаемый объем добычи полезных ископаемых, прогнозируемый уровень цен на них, ставки налогообложения, предусмотренные в статье 342 главы 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Расчет налога на добычу полезных ископаемых на 2013 год произведен по данным администратора - Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике. 

Таким образом, объем поступлений налога на добычу полезных ископаемых  в  бюджет  республики  в 2013  году  прогнозируется в сумме 39594,0 тыс. рублей.

Сбор за пользование объектами животного мира 

Расчет поступления по сбору за пользование объектами животного мира  на 2013 год произведен исходя из прогнозируемой налоговой базы по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике с учетом квот на добычу и ставок сбора по каждому объекту животного мира, предусмотренных в главе 25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Таким образом, объем поступлений сбора за пользование объектами животного мира в бюджет республики в 2013 году прогнозируется в сумме 180,0 тыс. рублей. 
Государственная пошлина

За базу расчета принята оценка поступлений государственной пошлины в 2012 году в республиканский бюджет и прогнозная оценка по данным администраторов государственной пошлины на 2013 год. Основную часть поступлений составляет государственная пошлина за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, выдаваемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, объем поступления, которой рассчитан в соответствии с прогнозом администратора – Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

Общий объем поступлений государственной пошлины в республиканский бюджет на 2013 год прогнозируется в сумме  9381,0 тыс. рублей. 

Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2013 год в сумме 19675,1 тыс. рублей.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 

процентов, полученных от предоставления кредитов за счет средств республиканского бюджета 1552,0 тыс. рублей; 

доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, запланированных в соответствии с ожидаемой оценкой поступлений и данными, представленными главными администраторами доходов (Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и администрации муниципального образования г. Карачаевска) на основании заключенных договоров аренды и прогноза погашения задолженности по ним. Прогноз по данному виду дохода на 2013 год составил 13560,8 тыс. рублей;

доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности  Карачаево-Черкесской Республики (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации), расчет которых определен исходя из данных, представленных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. Прогнозная сумма составила 2000,0 тыс. рублей; 
 платежей от государственных унитарных предприятий 1762,3 тыс. рублей, рассчитанных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики, как 25 % прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.
Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании природными ресурсами составляют на 2013 год 19 266,8 тыс. рублей. 

Расчет прогноза платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2013 год произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2012 год. В соответствии с проектом закона «О федеральном бюджете  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2013 году с коэффициентом соответственно 2,20 и 1,79.
С учетом норматива зачисления в республиканский бюджет (40%) объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет на 2013 год прогнозируется в размере 18078,5 тыс. рублей.

Платежи при пользовании недрами на 2013 год рассчитаны по ожидаемой оценке поступлений 2012 года и составили 408,3 тыс. рублей и подлежат зачислению в республиканский бюджет нормативу 100%. 

Прогнозная сумма поступлений платы за использование лесов в части,    превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, а также платы по договору купли-продажи лесных  насаждений  для   собственных нужд на 2013 год рассчитана исходя из  прогноза администратора – Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики - в сумме 780,0 тыс. рублей и подлежит зачислению в бюджет республики по нормативу – 100% (ст. 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Доходы от оказания платных услуг (работ) 

и компенсации затрат государства

Прогноз поступлений  доходов от оказания казенными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики платных услуг и иной приносящей доход деятельности составил 391,6 тыс. рублей. Прогноз рассчитан исходя из ожидаемого поступления вышеуказанных доходов в 2012 году. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В 2013 году планируются поступления от продажи имущества в сумме 4175,5 тыс. рублей:

доходы от реализации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, в соответствии с прогнозом администратора Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики 250,0 тыс. рублей. 

доходы от продажи земли 3 921,5 тыс. рублей. Прогнозирование поступления доходов от продажи земельных участков осуществлено главными администраторами - Министерством имущественных  и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и администрацией муниципального образования г. Карачаевска. 

Административные платежи и сборы

В соответствии  с Федеральным  законом от 21.04.2011 года № 69-РЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 сентября 2011 года Правительством Карачаево-Черкесской Республики утвержден порядок определения платы за выдачу разрешений (дубликатов разрешений) на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, которая в полном объеме подлежит зачислению в республиканский бюджет. По прогнозным данным администратора данного вида платежа (Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики) объем поступлений на 2013 год составит 1100,0 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз поступления доходов от штрафных санкций на 2013 год составляет 18429,3 тыс. рублей, что выше уточненного плана текущего года на 877,6 тыс. рублей в связи с планируемым увеличением объема денежных взысканий за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения и ужесточением административной ответственности участников дорожного движения посредством внедрения технических средств и систем с использованием фото и видео фиксации.

Безвозмездные  поступления из федерального бюджета

Безвозмездные поступления из федерального бюджета составляют 7334763,4 тыс. рублей, что на 14,7 % превышают безвозмездные поступления за 2012 год в редакции от 29.12.2011года, в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  6 606 108,6 тыс. рублей, из них:

  - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 6442407,1 тыс. рублей;

   - дотации на компенсацию потерь бюджетов, возникающих при разграничении полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 5 059,0 тыс. рублей;

    - дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 158642,5 тыс. рублей.

Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  50016,7 тыс. рублей, из них:
     - субсидии на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей 40201,8 тыс. рублей;

     - субсидии на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения 9814,9 тыс. рублей.

Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  677467,1 тыс. рублей, из них:   
       - субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан 341006,1 тыс. рублей;

       - субвенции на  государственную регистрацию актов гражданского состояния 19862,0 тыс. рублей;

      - субвенции на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» 7020,4 тыс. рублей;

       - субвенции на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов 95,2 тыс. рублей;

       - субвенции на охрану и использование охотничьих ресурсов 123,4 тыс. рублей;

       - субвенции на перевозку  несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений 276,5 тыс. рублей;

       - субвенции на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений 70,0 тыс. рублей;

        - субвенции на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств 120,6 тыс. рублей;
         - субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 9908,1 тыс. рублей;

         - субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений 54956,2 тыс. рублей;

         - субвенции на осуществление отдельных полномочий  в области водных отношений 26564,6 тыс. рублей;

- субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью 1496,2 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий 139208,5 тыс. рублей;

- субвенции на охрану и использование объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов) 101,3 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений  на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотохозяйственных соглашений 2001,8 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву 5482,2 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан 2038,7 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования 4249,4 тыс. рублей;

- субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года  № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 года  № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» 55144,8 тыс. рублей;

- субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года  № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 6049,8 тыс. рублей;

- субвенции для осуществления полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения 1691,3 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты 1 171,0 тыс. рублей, из них:

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований 1171,0 тыс. рублей.

Динамика межбюджетных трансфертов за 2010- 2015 годы 
(тыс. рублей)
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       Как видно из диаграммы, динамика проектных показателей межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня имеет следующую тенденцию: 

- рост на 648448,6 тыс. рублей или на 14,4% прогнозного показателя 2011 г. к уровню  2010 г.;

- рост на 1239321,8 тыс. рублей или на 24,0% прогнозного показателя 2012 г. к показателю 2011 г.;

- рост на 941455,3 тыс. рублей или на 14,7% прогнозного показателя 2013 г. к    прогнозному показателю 2012 г.

- снижение на 188319,3 тыс. рублей или на 2,5% прогнозного показателя 2014 г. к прогнозному показателю 2013 г.

- снижение на 349448,9 тыс. рублей или на 4,9% прогнозного показателя 2015 г. к прогнозному показателю 2014 г.

4. Расходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики

Объем расходов республиканского бюджета составит 11988187,0 тыс. рублей.

Структура расходов республиканского бюджета на 2013 год осуществляется исходя из следующих основных подходов:

индексации оплаты труда работников республиканских государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы), государственных гражданских служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 %;

индексации стипендиального фонда с 1 сентября 2013 года на 5,5 %;

индексации публичных нормативных и приравненных к ним обязательств по уровню инфляции в 2013 году на 5,5 %;

сокращения расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд;

индексации регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями на 2013-2015 годы;

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

перехода с 2013 года на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи  через систему обязательного медицинского страхования.

В 2013 году в Карачаево-Черкесской Республике будет продолжено осуществление делегированных полномочий Российской Федерации в пределах, передаваемых из федерального бюджета субвенций.

Система межбюджетных отношений строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, как безусловного вида финансовой помощи.

При этом полномочия по выравниванию бюджетов поселений, как и в 2012 году, будут делегироваться муниципальным районам в виде субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

Общий объем средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов в 2013 году запланирован на уровне 2012 года.

Дотация на обеспечение сбалансированности местных бюджетов  в 2013 году предусмотрена в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов,  несбалансированность бюджетов которых образовалась в результате превышения объема минимально необходимых расходов бюджета муниципального образования, обусловленных сложившейся инфраструктурой муниципального образования, над объемом расчетных доходов бюджета муниципального образования в плановом финансовом году.

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов

таблица 8  

(тыс. рублей)

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Ожидаемое
исполнение за 2012г.
	Проект

закона на

2013 г.
	Изменение
	%

изменения

	  1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	549564,7
	632627,1
	83062,4
	15,11

	0200
	Национальная оборона
	9665,3
	9993,6
	328,3
	3,40

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	44720,0
	74023,0
	29303,0
	65,53

	0400
	Национальная экономика
	3453460,5
	1778060,4
	-1675400,1
	-48,51

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1481784,8
	42984,4
	-1438800,4
	-97,10

	0600
	Охрана окружающей среды
	32485,6
	47558,2
	15072,6
	46,40

	0700
	Образование
	2943926,6
	2 935002,3
	-8924,3
	-0,30

	0800
	Культура, кинематография 
	126886,5
	139732,8
	12846,3
	10,12

	0900
	Здравоохранение
	3360889,1
	2 204843,0
	-1156046,1
	-34,40

	1000
	Социальная политика
	3836550,5
	2 647868,8
	-1188681,7
	-30,98

	1100
	Физическая культура и спорт
	252467,8
	133880,0
	-118587,8
	-46,97

	1200
	Средства массовой информации
	39712,8
	51710,6
	11997,8
	30,21

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	122771,0
	187997,3
	65226,3
	53,13

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1170744,6
	1101905,5
	-68839,1
	-5,88

	 
	ВСЕГО
	17425629,9
	11988187,0
	-5437442,9
	-31,20

	
	Дефицит (-)
	-854162,6
	-296 027,1
	558135,5
	-65,34


По произведенным расчетам видно, что законопроектом предлагается: 

 - увеличить расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  предлагается на 83062,4 тыс. рублей или на 15,11%;

- увеличить расходы по разделу «Национальная оборона»  предлагается на 328,3 тыс. рублей или на 3,40%;

- увеличить расходы по разделу: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  29303,0 тыс. рублей или на  65,53%;

-  сократить расходы по разделу: «Национальная экономика» на 1675400,1 тыс. рублей или на 48,51%;

-   сократить расходы по разделу: «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1438800,4 тыс. рублей или на  97,10%;

- увеличить расходы по разделу: «Охрана окружающей среды» на 15072,6тыс. рублей или на  46,40 %;

- сократить расходы по разделу: «Образование»  на 8924,3 тыс. рублей или на  0,30%;

-   увеличить расходы по разделу: «Культура, кинематография» на 12846,3 тыс. рублей или на  10,12%;

- сократить расходы по разделу: «Здравоохранение»  на 1156046,1 тыс. рублей или на 34,40%;

- сократить расходы по разделу: «Социальная политика» на 1188681,7 тыс. рублей или на 30,98%;

- сократить расходы по разделу: «Физическая культура и спорт»  на 118587,8 тыс. рублей или  на 46,97%;

- увеличить расходы по разделу: «Средства массовой информации» на 11997,8 тыс. рублей или на 30,21%.

   - сократить расходы по разделу: «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»  на  68839,1 тыс. рублей или на 5,88%.

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2013 году, больше чем на алогичные расходы в 2012 году на 65226,3 тыс. рублей или на 53,13% и составят 187997,3 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ функциональной классификации расходов указывает на сохранение социальной направленности республиканского бюджета в 2013 году.  
Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры расходов республиканского бюджета

таблица 9
(тыс. рублей)
	
	Ведомства
	код
	Бюджет 2012 г. 

(принятый) 
	Проект

закона на 2013 г.
	Изменение
	%

изменения

	0
	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	1
	Управление государственной службы занятости КЧР
	800
	302415,7
	268803,4
	-33612,3
	-11,1

	2
	Главное управление КЧР по тарифам и ценам
	802
	14825,3
	16289,4
	1464,1
	9,9

	3
	Избирательная комиссия КЧР
	803
	23254,3
	21077,7
	-2176,6
	-9,4

	4
	Контрольно-счетная палата КЧР
	804
	21332,3
	24568,1
	3235,8
	15,2

	5
	Министерство здравоохранения и курортов КЧР
	806
	3160874,7
	2226496,6
	-934378
	-29,6

	6
	Министерство  культуры КЧР  
	807
	168873,9
	178118,8
	9244,9
	5,5

	7
	Министерство образования и науки КЧР
	808
	2772904,6
	2976739,2
	203834,6
	7,4

	8
	Министерство КЧР по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	46045,0
	51710,6
	5665,6
	12,3

	9
	Министерство КЧР по физической культуре, спорту и туризму 
	810
	112619,3
	128287,3
	15668
	13,9

	10
	 Министерство промышленности и энергетики КЧР
	811
	1896226,6
	1225309,9
	-670917
	-35,4

	11
	Министерство сельского хозяйства  КЧР
	812
	890042,2
	230934,6
	-659108
	-74,1

	12
	Министерство строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства КЧР
	813
	2764074,9
	24984,4
	-2739091
	-99,1

	13
	Министерство труда и социального развития КЧР
	814
	2283558,0
	2362162,2
	78604,2
	3,4

	14
	Министерство финансов  КЧР
	815
	2202646,1
	1387735,5
	-814911
	-37,0

	15
	Министерство экономического развития  КЧР
	816
	49387,9
	48993,1
	-394,8
	-1,0

	16
	Народное Собрание (Парламент) КЧР
	817
	111303,2
	116783,0
	5479,8
	5,0

	17
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и др. видов техники КЧР
	825
	6568,3
	7792,8
	1224,5
	18,6

	18
	Управление КЧР по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и пожарной безопасности
	827
	36244,0
	46161,0
	9917
	27,4

	19
	Управление  КЧР по делам архивов 
	828
	17883,6
	18859,3
	975,7
	5,5

	20
	Уполномоченный по правам человека в КЧР
	829
	4624,8
	4741,0
	116,2
	2,5

	21
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в КЧР
	830
	39486,0
	43411,5
	3925,5
	10,0

	22
	Управление записи актов гражданского состояния КЧР
	831
	15355,9
	19862,0
	4506,1
	29,3

	23
	Управление ветеринарии КЧР
	832
	85873,8
	96382,3
	10508,5
	12,2

	24
	Управление КЧР по размещению республиканских государственных заказов
	833
	4797,3
	4683,8
	-113,5
	-2,4

	25
	Финансово-хозяйственное управление  Президента и Правительства КЧР
	834
	213705,3
	228231,0
	14525,7
	6,8

	26
	Управление лесами КЧР
	836
	72639,0
	63880,8
	-8758,2
	-12,1

	27
	Государственная продовольственная инспекция КЧР
	839
	3163,9
	2981,0
	-182,9
	-5,8

	28
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	13814,1
	23674,4
	9860,3
	71,4

	29
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов КЧР
	842
	134524,5
	71870,5
	-62654
	-46,6

	30
	Управление КЧР по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	8361,2
	10208,8
	1847,6
	22,1

	31
	Министерство имущественных и земельных отношений КЧР
	848
	24256,7
	25945,5
	1688,8
	7,0

	32
	Управление КЧР по делам молодежи
	849
	35591,1
	27 045,0
	-8546,1
	-24,0

	33
	Аппарат Уполномоченного по правам ребёнка в КЧР
	850
	3750,4
	3462,5
	-287,9
	-7,7

	
	Всего
	 
	17541578,4
	11988187,0
	-5553391,4
	-31,7


Из таблицы 9 видно, что данным законопроектом предлагается уменьшение  расходов в 2013 году по сравнению с расходами, утвержденными законом о бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год от 29.12.2011 года №86-РЗ (в редакции от 20.07.2012 года № 63-РЗ) на 5553391,4 тыс. рублей, или на 31,7%. 

          Из 33 бюджетополучателей, законопроектом предлагается сокращение расходов по 14 бюджетополучателям, в том числе: 

    - от 50 до 99,1% по двум бюджетополучателям: Министерству строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 99,1%; Министерству сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики на 74,1%.
     - от 20 до 50% по пяти бюджетополучателям: Управлению охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики на 46,6%; Министерству финансов  Карачаево-Черкесской Республики на 37,0%; Министерству промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики на 35,4%; Министерству здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики на 29,6%; Управлению Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи на 24,0%.

- до 20 % по семи бюджетополучателям.
Дотации 

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований запланированы на 2013 год в сумме 801344,0 тыс. рублей, в том числе: 

- объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов планируется на 2013 год в сумме – 685940,4 тыс. рублей; 

- объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов планируется на 2013 год в сумме – 14888,8 тыс. рублей;

-иные дотации планируются на 2013 год в сумме 100514,8 тыс. рублей.

В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется в соответствии с Методикой расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов муниципальных районов и городских округов, а также перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость их предоставления в расчете на одного жителя.

Субвенции

Общий объем субвенций на 2013 год, согласно приложению 16 составит в сумме- 4229884,2 тыс. рублей.

Субсидии

 Объем субсидий на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений из республиканского Фонда софинансирования расходов планируется на 2013 год в сумме – 210550,7 тыс. рублей.
Объем субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья планируется на 2013 год в сумме – 14600,0 тыс. рублей.

5. Республиканские целевые программы

Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году предусматривается не в полном объеме
таблица 10
(тыс. рублей)

	№п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) РЦП
	Наименование программы
	План 
на 2013 год по паспорту программы
	Проект на 2013 год
	Изменение
	% финансирования

	
	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	1
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 сентября 2012 г. № 403
	Республиканская целевая программа «Развития здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы» в том числе:
	137463,9
	110441,0
	-27022,9
	80,3

	
	
	Подпрограмма «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2013-2015 годы» 
	44304,3
	33341,0
	-10963,3
	75,3

	
	
	Подпрограмма «Снижение смертности и инвалидности от травм при дорожно-транспортных происшествиях в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	16320,0
	4000,0
	-12320,0
	24,5

	
	
	Подпрограмма «Совершенствование  оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	64300,0
	64300,0
	0,0
	100,0

	
	
	Подпрограмма «Комплексные мероприятия по выявлению факторов 
риска развития сердечно-сосудис-тых, онкологических, эндокринных, урологических заболеваний в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	6128,8
	4000,0
	-2128,8
	65,3

	
	
	Подпрограмма «Совершенствование  оказания урологической помощи в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	4884,4
	4800,0
	-84,4
	98,3

	2
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 декабря 2010 г. № 488
	Республиканская целевая программа «Неотложные меры по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2015 годы»
	12630,0
	6315,0
	-6315,0
	50,0

	3
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15 декабря 2010 г. №503 
	Республиканская целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015 годы»
	1000,0
	980,0
	-20,0
	98,0

	4
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27 мая 2009 г. № 166
	Республиканская целевая  программа «Выявление, профилактика и лечение пациентов с предраковой патологией желудочно-кишечного тракта на 2009-2013 годы»
	3564,0
	1000,0
	-2564,0
	28,1

	5
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 марта 2011 г. № 52
	Республиканская целевая программа «Развитие архивного дела в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2016 годы» 
	19770,0
	280,0
	-19490,0
	1,4

	6
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06 июня 2011 г.№158
	Республиканская целевая  программа «Содействие занятости молодежи и молодежному предпринимательству в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2013 годы»
	5520,0
	4000,0
	-1520,0
	72,5

	7
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 6 декабря 2010 г. № 473
	Республиканская целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкес-ской Республике на 2011-2015 г.г.»
	3559,0
	1739,2
	-1819,8
	48,9

	8
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 02 декабря 2010 г.   № 468
	Республиканская целевая программа «Организация государственной службы реестрового казачества Баталпашинского отдела Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2013 годы»
	4994,0
	1360,0
	-3634,0
	27,2

	9
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22 августа 2012 г. №343
	Республиканская целевая программа «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы»
	37814,4
	34351,4
	-3463,0
	90,8

	10
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13 августа 2012 г. № 333
	Республиканская целевая программа «Развитие водохозяйственного комплекса  Карачаево-Черкесской Республики в 2013-2020 годах»
	45160,0
	21000,0
	-24160,0
	46,5

	11
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 сентября 2012 г. № 386
	Республиканская целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2016 годы»
	75041,2
	5700,0
	-69341,2
	7,6

	12
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 июля 2012 г. № 270
	Республиканская целевая программа «Энергосбережение и повышение эффективности энергопотребления в  Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы с перспективой до 2020 года»
	19750,0
	5800,0
	-13950,0
	29,4

	13
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 5 апреля 2011 г. № 83
	Республиканская целевая программа «Доступная среда» на 2011-2015 годы в  Карачаево-Черкесской Республике»
	58125,0
	2000,0
	-56125,0
	3,4

	14
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 5 апреля 2011 г. № 85
	Республиканская целевая программа «Социальная поддержка пожилых граждан на 2011-2013 годы в  Карачаево-Черкесской Республике»
	123850,0
	1200,0
	-122650,0
	1,0

	15
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26 августа 2011 г. № 277
	Республиканская целевая  программа «Горячее питание школьников на 2012-2014 годы»
	57994,8
	50000,0
	-7994,8
	86,2

	16
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31 января 2012 г. № 24
	Республиканская целевая программа «Организация отдыха и оздоровления детей в Карачаево-Чер-кесской Республике на 2012-2014 годы»
	71488,71
	50031,1
	-21457,6
	70,0

	17
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 августа 2011 г. № 245
	Республиканская целевая программа «Развитие туризма в Карачаево-Черкесской Республике на период до 2016 года»
	354474,3
	300,0
	-354174,0
	0,1

	18
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 июня 2011г. № 195
	Республиканская целевая программа  «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2013 годы»
	3330,0
	2000,0
	-1330,0
	60,1

	19
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15 сентября 2011 г.  № 313
	Республиканская целевая программа «Социальная поддержка, социальная защита и реабилитация инвалидов по зрению  на 2012-2015 годы»
	2435,0
	2000,0
	-435,0
	82,1

	20
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18 октября 2011 г. № 352
	Республиканская целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике» на 2012-2015 годы
	31380,0
	21200,0
	-10180,0
	67,6

	21
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 9 июля 2012 г. № 282
	Республиканская целевая программа «Патриотическое воспитание граждан на 2012-2015 годы»
	4054,0
	954,0
	-3100,0
	23,5

	22
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 мая 2012 г. № 211
	Республиканская целевая программа «Поддержка одаренных детей в образовательных учреждениях культуры и искусства на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2015 годы»
	9824,0
	3000,0
	-6824,0
	30,5

	23
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 июля 2012 г. № 271
	Республиканская целевая программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих  организаций на 2013-2015 годы»
	4870,0
	1976,8
	-2893,2
	40,6

	24
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 августа 2012 г. № 342
	Республиканская целевая программа «Развитие воспитания в системе образования Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2016 годы»
	1770,0
	1000,0
	-770,0
	56,5

	25
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 сентября 2012 г. № 355
	Республиканская целевая программа «Стимулирование развития жилищного строительства в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2016 годы»
	27500,0
	3000,0
	-24500,0
	10,9

	26
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 сентября 2012 г. № 399
	Республиканская целевая программа «Обеспечение жильем молодых ученых на 2013-2017 годы»
	428,4
	428,0
	-0,4
	99,9

	27
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 марта 2011 г. № 67
	Республиканская целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015гг.»
	20650,0
	14600,0
	-6050,0
	70,7

	28
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 405
	Республиканская целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия  до 2020 года»
	955583,0
	207258,0
	-748325,0
	21,7

	
	
	Подпрограмма «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства»
	332743,0
	50650,0
	-282093,0
	15,2

	
	
	Подпрограмма «Развитие отрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства»
	135912,0
	44678,0
	-91234,0
	32,9

	
	
	Подпрограмма «Развитие мясного скотоводства»
	62348,0
	45200,0
	-17148,0
	72,5

	
	
	Подпрограмма «Поддержка малых форм хозяйствования»
	240500,0
	38680,0
	-201820,0
	16,1

	
	
	Подпрограмма «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие»
	14000,0
	6000,0
	-8000,0
	42,9

	
	
	Подпрограмма «Социальное развитие села»
	26600,0
	20000,0
	-6600,0
	75,2

	
	
	Подпрограмма «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов»
	43200,0
	2050,0
	-41150,0
	4,7

	29
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 406
	Республиканская целевая  программа «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы» 
	7580,0
	1000,0
	-6580,0
	13,2

	30
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 404
	Республиканская целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	29245,0
	35,0
	-29210,0
	0,1

	31
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 410
	Республиканская целевая программа «Развитие  ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2016 годы»
	17000,0
	2000,0
	-15000,0
	11,8

	32
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 408
	Республиканская целевая программа «Развитие библиотечного дела Карачаево-Черкесской Республики (2013-2015 годы)»
	5527,0
	2000,0
	-3527,0
	36,2

	33
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 407
	Республиканская целевая программа «Развитие начального профессионального образования в Карачаево-Черкесской Республике в 2013-2015 годы»
	45676,0
	5000,0
	-40676,0
	10,9

	34
	Постановление Правительства К-Ч Республики от 30 сентября 2012 г. № 404
	Республиканская  целевая программа «Развитие информационного общества в КЧР на 2012-2014 годы»
	29245,0
	30000,0
	755,0
	97,4

	35
	 Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 сентября 2012 № 385 
	Республиканская целевая программа «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2014 годы»
	520,0
	340,0
	-180,0
	65,4

	ВСЕГО
	2127010,3
	594289,5
	1532720,8
	27,9


Из таблицы 10 видно, что законопроектом из республиканского бюджета в 2013 году предусматриваются расходы на финансирование РЦП не в полном объеме, а в сумме 594289,5 тыс. рублей или на 27,9% от объёма предусмотренного паспортами указанных программ на 2013 год (2127010,3 тыс. рублей).

Перечень республиканских целевых программ, подлежащих  финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году в полном объеме
таблица 11

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) РЦП
	Наименование программы
	План на 2013 по паспорту

программы
	Проект 2013
	Изменение
	%

изменения

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=6/4*100

	1
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 мая 2012 г. № 215
	Республиканская целевая программа «Сохранность и реконструкция военно-мемориальных объектов в 2012-2015 годах на территории Карачаево-Черкес-ской Республики»
	71,0
	71,0
	0,0
	0,0

	2
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики от 30 сентября 2012 г. № 411
	Республиканская целевая программа «Безопасность образовательного учреждения на  2013-2015 годы» 
	2500,0
	2500,0
	0,0
	0,0

	3
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики от 30 сентября 2012 №412
	Республиканская целевая программа «Развитие ипотечного кредитования учителей общеобразовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2013годы»
	13871,8
	8871,8
	5000,0
	36,0

	            ВСЕГО
	16442,8
	11442,8
	5000,0
	30,4


В приложении 17 к законопроекту «Перечень республиканских целевых программ, подлежащих финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году в полном объеме» представлена республиканская целевая программа «Развитие ипотечного кредитования учителей общеобразовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2013 годы с объёмом финансирования на 2013 год в сумме 8871,8 тыс. рублей, вместе с тем, паспортом  программы на 2013 год предусмотрен объём финансирования в сумме 13871,8 тыс. рублей, в этой связи, Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики считает необходимым внести данную программу в приложение № 18 к законопроекту «Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году предусматривается не в полном объеме» или предусмотреть её финансирование в полном объёме.
Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых не предусматривается в 2013 году

                                                                                                                 таблица 12

	№ п/п
	               Наименование
	 Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) республиканская целевая программа

	1
	2
	3

	1
	Республиканская целевая программа «Юг России  (2009-2013 годы)»


	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 25 марта 2009 г. № 83

	2
	Республиканская целевая программа «Государственная поддержка муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению подготовки документов территориального планирования на 2011-2013 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 21 июня 2011 г. № 183

	3
	Республиканская целевая  программа «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах на 2010-2013 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 20 января 2010г. № 4

	4
	Республиканская целевая программа «Демографическое развитие  Карачаево-Черкесской Республики до 2015 года»
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 12 января 2008 г. № 9-РЗ

	5
	Республиканская целевая программа «Экологическая безопасность в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2018 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики  от 28 апреля 2010 г. № 143

	6
	Республиканская целевая программа «Чистая вода» на 2010-2013 годы
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики  от 01 марта 2010 г. № 62

	7
	Республиканская целевая программа «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в  Карачаево-Черкесскую Республику на период до 2015 года»
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 27 июня 2011 г. № 185

	8
	Республиканская целевая программа «Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2016 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики от 17 августа 2011 г. № 273

	9
	Республиканская целевая  программа «Развитие молочного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики от 21 ноября 2011 г. № 421

	10
	Республиканская программа «Реформирование и развитие государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики на 2009-2013 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 14 августа 2009 г. № 290

	11
	Республиканская целевая программа «Молодежь Карачаево-Черкесии на 2011-2015 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 03 ноября 2010 г. № 401

	12
	Республиканская программа «Развитие потребительского рынка Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2015 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 14 декабря 2011 г. № 480

	13
	Республиканская целевая программа «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности в Карачаево-Черкесской Республике до 2015 года»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики от 21 ноября 2011 г. № 418

	14
	Республиканская целевая программа «Предупреждение завоза и распространения малярии на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2017 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики от 28 сентября 2012 № 401

	15
	Республиканская целевая программа «Улучшение условий, охраны труда и здоровья работающих в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2015 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики от 13 сентября 2012 № 369

	16
	Республиканская целевая программа «Развития здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы» в том числе:
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики от 28 сентября 2012 г. № 403

	 
	Подпрограмма «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	

	
	Подпрограмма «Совершенствование  оказания наркологической помощи в Карачаево-Черкесской Республике на 2013-2015 годы»
	


Как видно из таблиц 10,11 и 12 законопроектом в 2013 году предусмотрено финансирование за счет республиканского бюджета 38 республиканских целевых программ (в проекте республиканского бюджета  на 2012 год -28), на общую сумму 600732,3 тыс. рублей  (в проекте республиканского бюджета  на 2012 год 383301,9 тыс. рублей) или 28,0% от объёма средств в сумме 2143453,1 тыс. рублей, предусмотренных паспортами указанных программ на 2013 год, в том числе:

    - 35 республиканских целевых программ, финансирование которых предлагается  в 2013 году не в полном объеме на общую сумму 594289,5 тыс. рублей;  

     - 3 республиканские целевые программы предлагается в 2013 году финансировать из республиканского бюджета  в полном объеме, на общую сумму  11442,8 тыс. рублей. 

В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2013 году, как и в 2012 году, установлено, что республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. 
Правительством Карачаево-Черкесской Республики, при принятии республиканских целевых программ, зачастую не учитывается отсутствие необходимых объёмов средств на финансирование в полном объёме, предлагаемых к утверждению республиканских целевых программ и утверждённые объёмы средств финансируются не в полном объеме, что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и того социального эффекта, с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы, и в силу объективных причин недофинансирование может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
При принятии и утверждении республиканских целевых программ необходимо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по Паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  30.10.2012 года,  что соответствует ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года.

Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года.

Содержание законопроекта и структура республиканского бюджета на 2013 год соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» в редакции последних изменений от 27.06.2012 года.
 2. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» и проект республиканского закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год.
           3. Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.

Проект республиканского бюджета на 2013 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах, на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2013 год и Карачаево-Черкесской Республики, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2013 год, перспективных и текущих социально-экономических задач, определенных проектом закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
4. Согласно Федеральному закону от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ. Вместе с тем, до настоящего времени нет законодательно утвержденной долгосрочной программы социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.
5. Согласно прогнозу социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2013  год и плановый период 2014 и 2015 годов валовой региональный продукт (далее – ВРП)  в 2010 году составил (отчёт) 43 324,1 млн. рублей, что на 8,9% выше объёма ВРП 2009 года, в 2011 составил (отчёт) 47 400,0 млн. рублей, что на 9,1% выше объёма ВРП 2010 года, в 2012 году (оценка) 51 913,3 млн. рубле, что 9,1% выше объёма ВРП 2011 года, прогноз на 2013 год составляет 57 906,5 млн. рублей, что на 8,9% выше ожидаемого ВРП за 2012 год, в 2014 году ВРП прогнозируется 64 265,0 млн. рублей, что на 9,0% выше прогноза на 2013 год, в 2015 году ВРП прогнозируется  70 084,5 млн. рублей, что на 9,1% выше прогноза на 2014 год.

Индекс-дефлятор ВРП в 2010 году составил 110,2% к предыдущему году, в 2011 году составил 105,2% к предыдущему году, оценка 2012 года составляет 104,8%, прогноз на 2013 год 106,2%, на 2014-2015 годы 105,2% и 104,9% соответственно.

Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2010 года уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.      

Анализ показателей валового регионального продукта показывает, что с 2010 по 2015 годы ВРП увеличится с 43 324,1 млн. рублей до 70 084,5 млн. рублей или на 61,8%, что свидетельствует о росте и развитии производства товаров и услуг в Карачаево-Черкесской Республике.
6. Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц и их отношение к предыдущему году: в 2010 году (отчёт) - 10315,2 рублей или рост на 9,8%, в 2011 году (отчёт)  - 11558,7 рублей или рост на 8,9%, в 2012 году (оценка) -12035,6 рублей или рост на 9,6%, в 2013 году (прогноз) -13256,0 рублей или рост на 9,0%, в 2014 году (прогноз)– 14761,9 рублей или рост на 8,9%, в 2015 году 16262,3 рублей или рост на 9,0%. 

Общие доходы  в расчёте на душу населения в месяц согласно прогнозу вырастут с 2010 года по 2015 год на 5947,1 рублей или на 63,4%, что свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республики.
Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики составляла:  18,7% в 2010 году, 19,9% в 2011 году, согласно оценке в 2012 году составят 19,3%, по прогнозу на 2013 год 19,0% и 18,8% в 2014, 18,6% в 2015 году.

В абсолютных величинах численность населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики в 2010 году составила 89479,5 ч.; в 2011 году – 95112 ч.; в 2012 году – оценка 92134,3 ч.; в 2013 году – прогноз 90584,4 ч.; к 2014-2015 годы – прогноз 89504,9 ч и 88420,7 ч. 

Данный анализ показывает, что, начиная с 2011 года, идёт снижение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума и свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения республики.

7. При анализе демографических показателей установлено, что в среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению общей численности населения и одновременно наблюдается незначительное увеличения численности трудовых ресурсов. 
           8. Среднесрочный финансовый план разрабатывался в целях подготовки бюджета на очередной финансовый год, усиления согласованности финансовой и бюджетной политики с экономической, инвестиционной и социальной политикой, обеспечения преемственности бюджетного процесса, усиления прозрачности и эффективности механизма формирования и распределения бюджетных ресурсов.

При анализе представленного документа установлено:

Распоряжение №460-р «О среднесрочном финансовом плане Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы» утверждено Правительством Карачаево-Черкесской Республики 19.10.2012 года, что соответствует пункт 2  статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации: - «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета.

Значения показателей среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и основных показателей проекта соответствующего бюджета должны соответствовать друг другу».

При сверке основных показателей среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики и основных показателей проекта бюджета на 2013 год различий не установлено.

При планировании объема доходов республиканского бюджета учтены вступающие в силу в текущем году и с 1 января 2013 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы республиканского  бюджета.
9. Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за прошедший период 2012 года и ожидаемые итоги в 2012 году подведены  Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

Индекс промышленного производства в январе - сентябре 2012 года к соответствующему периоду 2011 года составил по предварительным данным -115,7%.
Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в январе-сентябре 2012 года по предварительным расчетам составил 13672,9 млн. рублей или 102,8 % к соответствующему периоду 2011 года.
За январь-сентябрь 2012 года объем инвестиций в основной капитал,  по предварительной оценке Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, составил 8760,0 млн. рублей или 112,5 % к уровню прошлого года.
Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в январе-сентябре 2012 года, по статистическим данным, составил 5725,6 млн. рублей или 128,5 % к январю-сентябрю 2011 года.
За 9 месяцев 2012 года в республике введено 66,7 тыс. кв. метров жилых домов, что на 19,1 тыс. кв. метров или 40,3 % выше результатов аналогичного периода 2011 года. Значительный рост ввода жилья обеспечен за счет ввода в эксплуатацию пяти многоквартирных домов в г. Черкесске.
Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину мужчины трудоспособного возраста, рассчитанная на основе единых объемов потребления, установленных в целом по России, в конце сентября 2012 года составила по КЧР 2393 рублей 45 копеек в расчете на месяц и снизилась по сравнению с концом предыдущего месяца на 0,5%, но по отношению к декабрю 2011 года - рост на 4,3%.

Реальные располагаемые денежные доходы населения республики, в расчете которых учитывается инфляционная составляющая, увеличились в сравнении с 2011 годом на 9,6% и составят 2012 году 12 035,6 рублей, основным компонентом денежных доходов населения является рост номинально начисленной среднемесячной заработной платы. 
Анализ итогов социально-экономического развития Карачаево-Черкес-ской Республики  за январь - сентябрь 2012 года и оценка  на 2012 год показал, что все основные показатели развития республики улучшаются, за исключением показателя производства и распределении электроэнергии газа и воды, и соответствуют оценочным показателям на 2012 год представленным в прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
10. Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основными целями налоговой политики остаются обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе. 
На 2013-2015 годы предусмотрен ряд изменений федерального налогового законодательства, реализация которых приведет к снижению налоговых доходов консолидированного бюджета Кара​чаево-Черкесской Республики. Планирует​ся расширение перечня доходов, освобождаемых от налогообложения на​логом на доходы физических лиц. Будет уточнен порядок предоставления имущественного  налогового вычета при приобретении жилья в долевую собственность, что приведет к увеличению объемов имущественных выче​тов. В перспективе планируется исключить из объекта обложения налогом на имущество организаций движимое имущество (машины, оборудование).
Ряд планируемых изменений федерального налогового законо​дательства позволит увеличить доходы бюджета республики: налого​обложение престижного потребления, возможная поэтапная отмена нало​говых льгот, установленных федеральным законодательством, по регио​нальным и местным налогам. 
Исходя из приоритетных задач бюджетной политики, определенных на федеральном уровне, сформированы и основные цели бюджетной поли​тики Кара​чаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы, направленные на повышение устойчивости и сбалансированности бюджета Кара​чаево-Черкесской Республики и повышение эффективности бюджетных расходов и качества ока​зания государственных услуг.

При реализации поставленных целей нужно учитывать то, что необходимым условием устойчивости и сбалансированности бюд​жета республики является соответствие расходных обязательств полномо​чиям и функциям государственной власти, оптимальное распределение бюджетных средств, недопущение кредиторской задол​женности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам.

Одним из основных инструментов повышения эффективности бюд​жетных расходов является переход к программно-целевому бюджетному планированию. При таком подходе большая часть расходов будет форми​роваться на основе государственных программ, долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ.

В связи, с чем Правительству  Кара​чаево-Черкесской Республики следует активизировать работу по разработке бюджета и принятию ведом​ственных целевых программ и, начиная с 2014 года, обеспечить их реали​зацию в соответствующих отраслях.

Кроме того, в целях реализации Указа Президента Российской Феде​рации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государ​ственной социальной политики» необходимо при определении объемов субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных (му​ниципальных) заданий предусматривать необходимость поэтапного дове​дения среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников, оказывающих государственные (муниципальные) услуги выполняющих работы в сфере образования, науки, здравоохранения, социального обслу​живания и культуры, до уровней, установленных названным Указом.
В связи со значительным увеличением объема государственного дол​га в предыдущие годы, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств, в 2013-2015 годах особое внимание нужно уделять поддержанию объема государственного долга в пределах параметров, установленных Бюджет​ным кодексом Российской Федерации.

В целях недопущения роста объема государственного долга Кара​чаево-Черкесской Республики, и сохранения его на экономически безопасном уровне осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения дейст​вующих долговых обязательств. 
 11. Основные параметры республиканского бюджета на 2013 год согласно среднесрочному финансовому плану Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы опре​делены Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки по доходам в сумме 11692159,9 тыс. рублей по расходам в сумме 11988187,0 тыс. рублей, дефицит составит -296027,1 тыс. рублей.   
Доходы республиканского бюджета в 2013 году согласно законопроекту запланированы выше, чем план на 2012 год на 334262,7 тыс. рублей, или на 2,9%.

Расходы республиканского бюджета в 2013 году согласно законопроекту запланированы выше, чем план за 2012 год на 228115,6 тыс. рублей или на 1,9%.   
Дефицит  в 2013 году согласно законопроекту меньше на 106147,1 тыс. рублей по сравнению с планом на 2012 год и составит 296027,1 тыс. рублей. 

В соответствии со среднесрочным финансовым планом Карачаево-Черкесской Республики на 2013-2015 годы, планируется рост доходов (без учета межбюджетных трансфертов) консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов): в 2013 году прирост планируется на 297040,4 тыс. рублей или 18,2%, в 2014 году – прирост 6,7%, в 2015 году – 8,3%. В плановом периоде 2014 и 2015 годов наблюдается тенденция роста показателей доходов и расходов консолидированных бюджетов муниципальных районов. 

Анализ государственного долга и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета, на 2009-2015 годы показал, что государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам в 2009 году составлял 53,0% и до 2013 года наблюдается  рост до 83,9% или от 1166436,1 тыс. рублей, до 3657514,6 тыс. рублей, но в плановом периоде 2014-2015 годы прогнозируется снижение государственного внутреннего долга.
12. Программа государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской  Республики на 2013 год предусматривает: 
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

-привлечение кредитов в сумме 1325423,0 тыс. рублей, для  погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов из федерального бюджета.

-погашение задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлеченным ранее для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 1405381,7 тыс. рублей.

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

-привлечение кредитов в сумме 1021730,3 тыс. рублей, 

-погашение основной суммы задолженности по кредитам коммерческих банков, запланированных к привлечению в 2012 году для покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств в сумме 734988,5 тыс. рублей. 

 Разница между привлечением и погашением кредитов составляет 206783,1 тыс. рублей, что не согласуется с основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, где указано, что  в целях недопущения роста объема государственного долга респуб​лики и сохранения его на экономически безопасном уровне осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения дейст​вующих долговых обязательств, а дефицит республиканского бюджета планируется определять исходя из реальных собственных источников покрытия, т.е. изменения остатков средств на начало планируемого года.
13. Законопроектом предлагается утвердить основные параметры республиканского бюджета:

13.1. Доходы в сумме 11692159,9 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7334763,4 тыс. рублей, доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) из федерального бюджета составляет 60,4%.
Общая сумма налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год прогнозируется в объеме 4357396,5 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению 2012 года (3873088,7 тыс. рублей) составил 112,5 %. 

Налоговые доходы спрогнозированы в объеме 4294362,2 тыс. рублей, что на 12,9% больше ожидаемого исполнения  налоговых доходов  2012 года, неналоговые – 63034,3 тыс. рублей. Основными источниками налоговых доходов республиканского бюджета являются налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц и акцизы; неналоговых доходов – доходы от использования и продажи государственного имущества.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (32,5%), акцизы(26,4%), налог на прибыль организаций (25,5%). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  84,5%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 
Детальных  анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал наличие резерва пополнения доходов бюджета на 2013 год и снижение уровня собираемости налогов по отношению к 2012 году, в том числе и то что:

- уровень собираемости налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет прогнозируется - 90%; 

- уровень собираемости налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2013 год прогнозируется - 77,7%;
- уровень собираемости налога на имущество организаций в республиканский бюджет в 2013 году прогнозируется - 89,9%; 
- уровень собираемости транспортного налога прогнозируется - 48,1%; 
           В связи с этим считаем, Правительству Карачаево-Черкесской Республики, администраторам доходов необходимо принять меры по повышению уровня собираемости по вышеперечисленным налогам.
           13.2.  Расходы в сумме 11988187,0 тыс. рублей Текущие расходы составят 11779409,3  тыс. рублей, капитальные 208777,7 тыс. рублей. 

Расходы республиканского бюджета в 2013 году согласно законопроекту запланированы выше, чем план на 2012 год на 1,9%.

По мнению Контрольно-счетной палаты в условиях ограничения бюджетных расходов повышается актуальность системы мер, связанных с необходимостью повышения эффективности бюджетных расходов и бюджетной дисциплины.

С целью снижения рисков исполнения доходов и расходов республиканского бюджета в 2013 году необходимо продолжить работу по повышению качества администрирования доходов и управления государственными финансами.

13.3. Дефицит республиканского бюджета на 2013 год предлагается утвердить  в сумме 296027,1 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерацию. 

Проектом Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» предусмотрены следующие источники внутреннего финансирования дефицита бюджета:

Кредиты кредитных организаций, в том числе:

привлечение кредитов в сумме 1021730,3 тыс. рублей, 

погашение основной суммы задолженности по кредитам коммерческих банков, запланированных к привлечению в 2012 году для покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств в сумме 734988,5 тыс. рублей. 
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, в том числе: 

привлечение кредитов в сумме 1325423,0 тыс. рублей, для  погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов из федерального бюджета.

погашение задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлеченным ранее для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 1405381,7 тыс. рублей.

Возврат ранее предоставленных бюджетных кредитов из республиканского бюджета в сумме 85200,0 тыс. рублей;

Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности в сумме 4044,0 тыс. рублей.
Основным источником покрытия дефицита республиканского бюджета как видно из вышеуказанного станут заемные средства в форме привлечения кредитов от кредитных организаций.

В структуру источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета, не включены изменения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета, в течение соответствующего финансового года, что не соответствует ст.95 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.09.2012 года № 389 «Об одобрении основных  направлений  налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», исходя из которого, дефицит бюджета должен определяться из реальных собственных источников покрытия дефицита, в том числе и изменений остатков по учету средств республиканского бюджета на 01.01.2013 года.  

          13.4. Верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2014 года предлагается установить в объёме 3657514,6 тыс. рублей, что на 86709,5 тыс. рублей меньше размера верхнего предела долга, установленного на 1 января 2013 года. 

Объём государственного долга на 01.01.2014 года соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

           По мнению Контрольно-счетной палаты, сложившийся объем долговой нагрузки требует постоянного мониторинга, анализа и оценки возможных рисков, связанных с ростом задолженности, и в целях недопущения роста объема государственного внутреннего долга Кара​чаево-Черкесской Республики, сохранения его на экономически безопасном уровне необходимо разработать программу мероприятий по сокращению государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики. 

13.5. Прогнозируемые расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году составят 187997,3 тыс. рублей, что на 90304,8 тыс. рублей больше чем за 2012 год. Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствуют п.1 ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        Объем бюджетных ассигнований на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2013 будет приходиться:

на уплату процентов по бюджетным кредитам, привлечённым ранее  из средств федерального бюджета для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета, а так же по планируемым к привлечению в 2013 году в общей сумме 81705,8 тыс. рублей;

на выплату процентов по коммерческим кредитам, запланированным к привлечению в 2012-2013 годах для частичного финансирования дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств по ранее привлеченным кредитам банков в сумме 83716,2 тыс. рублей;  

на выплату процентов и уплату штрафных санкций по решениям Арбитражных судов за несвоевременное погашение товарного кредита в сумме 22575,3 тыс. рублей.

Расходы на обслуживание государственного долга сопоставимы с общим объёмом бюджетных ассигнований, направляемых в 2013 году на жилищно-коммунальное хозяйство, охрану окружающей среды, или на физическую культуру и спорт. 

Согласно представленным данным, значительное увеличение расходов на обслуживание государственного долга обусловлено изменением структуры долга, т.е. увеличением кредитов кредитных организации в 2011-2012 годах.

         В связи, с чем считаем необходимым, принять меры по качественному изменению структуры долговых обязательств и снижению расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики

           13.6. Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год предлагается установить в размере 33018,9 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

13.7. Законопроектом в 2013 году предусмотрено финансирование за счет республиканского бюджета 38 республиканских целевых программ (в проекте республиканского бюджета  на 2012 год -28), на общую сумму 600732,3 тыс. рублей  (в проекте республиканского бюджета  на 2012 год 383301,9 тыс. рублей) или 28,0% от объёма средств в сумме 2143453,1 тыс. рублей, предусмотренных паспортами указанных программ на 2013 год, в том числе:

       - 35 республиканских целевых программ, финансирование которых предлагается  в 2013 году не в полном объеме на общую сумму 594289,5 тыс. рублей.  

       - 3 республиканские целевые программы предлагается в 2013 году финансировать из республиканского бюджета  в полном объеме, на общую сумму  11442,8 тыс. рублей. 

 В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2013 году, как и в 2012 году, установлено, что республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Правительством Карачаево-Черкесской Республики, при принятии республиканских целевых программ, зачастую не учитывается отсутствие необходимых объёмов средств на финансирование в полном объёме, предлагаемых к утверждению республиканских целевых программ, а утверждённые объёмы средств финансируются не в полном объеме, что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и того социального эффекта, с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы, и в силу объективных причин недофинансирование может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
В приложении 17 к законопроекту «Перечень республиканских целевых программ, подлежащих финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году в полном объеме» где представлена республиканская целевая программа «Развитие ипотечного кредитования учителей общеобразовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2013 годы» предусмотреть  объём финансирования на 2013 год в полном объёме, согласно паспорту  программы на 2013 год в сумме 13871,8 тыс. рублей, или внести данную программу в приложение № 18 к законопроекту «Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году предусматривается не в полном объеме». 

Анализ представленных республиканских целевых программ показывает, что в целях увеличения прозрачности указанных расходов необходимо в пояснительной записке к законопроекту выделять расходы на конкретные  целевые программы с отражением целевых показателей, которые должны быть достигнуты в ходе их реализации.

Контрольно-счетная палата, поддерживая необходимость перехода к формированию республиканского бюджета в программном формате, полагает целесообразным, ускорить разработку, и утверждение бюджета в форме госпрограмм начиная с 2014 года. В процессе работы с госпрограммами следует обеспечить соответствие предусмотренных в республиканском бюджете объемов бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм объемам, утвержденным их паспортами.
14. Содержание законопроекта в целом соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. 

 При постатейном анализе проекта закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» нарушений действующего законодательства не установлено, при подготовке законопроекта Правительством Карачаево-Черкесской Республики учтены замечания и предложения Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики, представленные в заключениях на проекты бюджетов на 2011-2012 годы, что показывает положительную тенденцию качества предоставляемых материалов и соответствие их нормам действующего законодательства. 

 Анализ функциональной классификации расходов указывает на сохранение социальной направленности республиканского бюджета и в 2013 году.  
Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов» и в соответствии Методикой, утвержденной Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.09.2009 года № 12 проведена антикоррупционная экспертиза предложенного законопроекта, коррупциогенных факторов не выявлено.
     Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять в первом чтении проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» с учётом  представленных замечаний и предложе​ний. 
Председатель                                                                                      К.А. Гочияев

Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 26.11.2012 года № 12 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»
Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики   на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» подготовлено в соответствии со ст.12 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 15.11.2011 года № 59-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год и на основании документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 01.11.2012 года  № 06/1582.

2. Копия письма Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.10.2012 года  № 02/3838.
3. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»  от 19.10.2012  года № 457.

4. Копия  проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»  

5. Пояснительная записка исполнительного директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год».  

6. Копия экспертного заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике  по результатам проведения правовой и антикоррупционной  экспертизы  на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» от 18.10.2012 года № 03-3564.

7. Копия заключения Государственно-правового управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики  по результатам правовой и антикоррупционной экспертизы  от 17.10.2012 года  № 1464/з-15. 
С целью обеспечения финансирования системы обязательного медицинского страхования Правительство Карачаево-Черкесской Республики представило в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики сбалансированный бюджет Территориального фонда   обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.

Законопроект внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики. 
В соответствии со ст. 6. Закона Российской Федерации  от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации» к полномочиям Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, переданным для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, относится организация обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики, в том числе:
1) утверждение территориальных программ обязательного медицинского страхования, соответствующих единым требованиям базовой программы обязательного медицинского страхования, и реализация базовой программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в пределах и за счет субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования;
2) утверждение дифференцированных подушевых нормативов финансового обеспечения обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в соответствии с Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.02.2011 года. № 158н для страховых медицинских организаций.
Контрольно-счетная палата  Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что Правительством Карачаево-Черкесской Республики проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год, соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи.

В нарушение ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» Правительством Карачаево-Черкесской Республики не представлены:

  - оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год;

  - экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разде  лам и подразделам функциональной классификации расходов;

  - итоги исполнения бюджета Фонда за девять месяцев текущего года.
Бюджет Фонда на 2013 год сбалансирован по доходам и расходам  и составляет 2663888,7 тыс. рублей, в том числе:

Показатели проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики по основным параметрам на 2013 год
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	Доход
	1428431,1
	1584660,6
	2291323,2
	110,9
	144,6
	2663888,7
	168,1
	116,3
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	1428431,1
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     Проведенный анализ показывает, что бюджет на 2013 год  планируется с ростом по отношению к 2011 году на 1079228,1 тыс. рублей или 68,1 %, а по отношению к бюджету 2012 года на 372565,5 тыс. рублей или  16,3 %.   
Структура законопроекта состоит из 7 статей:
 В статье 1 отражены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год, общий объем доходов и общий объем расходов.
В статье 2 утверждены главные администраторы доходов на 2013 год и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
В статье 3 отражены основные источники доходов Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.
В статье 4 утверждено распределение бюджетных ассигнований бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов.
В статье 5 утвержден нормированный страховой запас финансовых средств на 2013 год в размере 219000,0 тыс. рублей, который формируется для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования и порядок использования этих средств. Устанавливаемый норматив не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования, который  утвержден Приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 01.12.2010 года № 227 и составляет 219146,5 тыс. рублей.
В статье 6 установлен норматив расходов на ведение дела для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике в размере 1,4%. Установление норматива на ведение дела  регламентировано пунктом 18 статьи 38 Федерального закона от 29.11.2010 года   № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и определяет объем необходимых средств в размере не менее одного процента и не более двух процентов от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию. 
В статье 7 отражены особенности исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году. Определен порядок использования остатков  на счетах по учету средств ОМС по состоянию на 01.01.2013года в результате их неполного использования в 2012 году,  которые  направляются на финансирование Территориальной программы ОМС, которая является составной частью  Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам  Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Карачаево-Черкесской Республики  на 2013 год и доходов, поступивших на счет по учету средств ОМС сверх объёмов, утвержденных статьёй 3 настоящего Закона направляются на реализацию Территориальной программы  обязательного медицинского страхования, с  учетом требований бюджетного законодательства с соответствующим внесением изменений в сводную бюджетную роспись. 
Доходы проекта бюджета Фонда на 2013 год.
Доходная часть  бюджета Фонда сформирована на основании законодательных и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию.

Доходы Фонда  сформированы за счет неналоговых поступлений и межбюджетных трансфертов Федерального фонда обязательного страхования и средств республиканского бюджета:

       - в соответствии со ст. 12 Федерального закона от 24.07.2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» страховые взносы на обязательное медицинское страхование  с 01.01.2013 года перечисляются Федеральному фонду обязательного медицинского страхования и составляют с 1 января 2013 года - 5,1 процента от начисленной заработной платы; 

       - администрирование доходов бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, поступающих от уплаты страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения республики, в соответствии со статьей 6 Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года            № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации», возложено на Правительство Карачаево-Черкесской Республики. 

Контроль над правильным исчислением, полнотой и своевременностью уплаты страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, согласно ст. 3 Федерального закона от 24.07.2009 года № 212-ФЗ, осуществляет Пенсионный фонд Российской Федерации. 
Пенсионный фонд Российской Федерации и его территориальные органы осуществляют обмен необходимой информацией соответственно с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования и территориальными фондами обязательного медицинского страхования в электронной форме в порядке, определяемом соглашениями об информационном обмене.
Основные показатели бюджета Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год.
                                                                                                               (тыс. рублей)

	Код доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР
	Наименование доходов
	Закон КЧР от 30.12.2011 №87-РЗ «О бюджете ТФОМС  КЧР на 2012 год»
	Проект

Закона КЧР «О бюджете ТФОМС КЧР на 2013 год»
	Отклонение 

Проекта  бюджета на 2013 год от  Закона на 2012 № 87-РЗ (в ред. 30.12.2011г)

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1 17 06040 09 0000 180
	Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	25000,0
	30000,0
	5000,0
	20,0

	2 0205000 00 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	2266323,2
	2633888,7
	367565,5
	16,2

	
	Средства республиканского бюджета, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования
	254467,3
	
	-254467,3
	-

	2 02 05201 09 0000 151
	Средства республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиат-рами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	55388,0
	
	-55388,0
	-

	2 02 570109 0000 151
	Средства республиканского бюджета, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	158608,4
	243559,7
	84951,3
	53,6

	2 02 09029 09 0000 151
	Прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования от бюджетов субъектов Российской Федерации
	40470,9
	
	-40470,9
	-

	2 02 05800 09 0000 151
	Средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования
	2011855,9
	
	-2011855,9
	-

	2 02 05811 09 0000 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики
	506869,0
	
	-506869,0
	-

	2 02 05811 09 0001 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	387093,5
	
	-387093,5
	

	2 02 05811 09 0002 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении
	25343,5
	
	25343,5
	-

	2 02 05811 09 0003 151
	Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи
	94432,0
	
	-94432
	-

	2 02 05812 09 0000 151
	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования
	1504986,9
	2390329,0
	885342,1
	58,8

	Всего доходов:
	
	2291323,2
	2663888,7
	372565,5
	16,3


     Доходы Фонда на 2013 год запланированы  в сумме 2663888,7 тыс. рублей, превышают доходы, утвержденные в законе о бюджете на  2012 год  на сумму 372565,5 тыс. рублей  или на  16,3%. 

Из сведений, приведенных в таблице, следует, что основную часть доходов бюджета Фонда (89,7 %) составляют субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования, представляемые на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации  в сумме 2390329,0 тыс. рублей;
   - прочие неналоговые поступления (возврат средств за лечение в лечебно-профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики жителей других  субъектов Российской Федерации)  составляют 30000,0 тыс. рублей или больше чем в бюджете 2012 года на  20,0 %;

   - средства республиканского бюджета, передаваемые бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования  на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования, увеличатся на 84951,3 тыс. рублей и составят 243559,7 тыс. рублей или 53,6%, данная сумма запланирована в связи с переходом  с 2013 года на одноканальное финансирование, а также с 1 января 2013 года  согласно п.5 ст.51 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) осуществляется за счет средств обязательного медицинского страхования.
Расходы проекта бюджета Фонда на 2013 год.
Расходы бюджета Фонда включают следующие виды расходов: на выполнение управленческих функций Фондом; на финансирование Территориальной программы ОМС; на финансирование иных мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации по обязательному медицинскому страхованию.

Объем расходов Фонда, предусмотренный законопроектом на 2013 год в сумме 2663888,7 тыс. рублей, превышает расходы, утвержденные на 2012 год на 16,3%, и соответствует  объему доходов, тем самым,  принцип сбалансированности и совокупного покрытия бюджета, установленный статьями 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюден.                                                                                                                             

Показатели расходов проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год


                            (тыс. рублей)

	Показатели
	Закон КЧР от 30.12.2011 г. №87-РЗ
«О бюджете ТФОМС КЧР

на 2012 год»
	Проект

Закона КЧР
«О бюджете ТФОМС КЧР

на 2013 год»
	Отклонение Проекта  бюджета на 2013 год от  Закона на 2012 № 87-РЗ    (в ред. 30.12.2011г)

	
	
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	29857,3
	34130,6
	4273,3
	14,3

	Органы управления государственных внебюджетных фондов
	29857,3
	34130,6
	4273,3
	14,3

	Здравоохранение
	2261465,9
	2629758,1
	368292,2
	16,3

	Амбулаторная помощь
	55388,0
	-
	-
	-

	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	55388,0
	-
	-
	-

	Социальные выплаты
	55388,0
	-
	-
	-

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях  детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
	
	
	
	

	Социальные выплаты
	
	
	
	

	Проведение диспансеризации работающих граждан.
	
	
	
	

	Социальные выплаты
	
	
	
	

	Другие вопросы в области здравоохранения
	2206077,9
	2629758,1
	423680,2
	19,2

	Реализация программы модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи
	134902,9
	-
	-
	-

	Прочие расходы
	134902,9
	-
	-
	-

	Федеральный закон от 29 ноября 2010 г. N 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации"
	1653738,0
	2629758,1
	976020,1
	59,0

	Выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	1653738,0
	2629758,1
	976020,1
	59,0

	Социальные выплаты
	1653738,0
	2629758,1
	976020,1
	59,0

	Республиканская целевая программа "Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2012 годы", утвержденная Законом Карачаево-Черкесской Республики от 18.06.2007г. № 41-РЗ
	5000,0
	
	
	

	Прочие расходы
	5000,0
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	412437,0
	-
	-
	-

	Прочие межбюджетные трансферты
	412437,0
	-
	-
	-

	Реализация региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации и программ модернизации федеральных государственных учреждений
	412437,0
	-
	-
	-

	Реализация программы модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	387093,5
	-
	-
	-

	Прочие расходы
	387093,5
	-
	-
	-

	Реализация программы модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части внедрения современных информационных Систем в здравоохранении
	25343,5
	-
	-
	-

	Прочие расходы
	25343,5
	-
	-
	-

	Единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	
	
	
	

	Всего расходов:
	2291323,2
	2663888,7
	372565,5
	16,3


          Структура расходов Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики представлена следующим образом:

1. Расходы на содержание аппарата органов  управления  государственных внебюджетных фондов по разделу 01, подразделу 13, целевой статье 0015500, виду расходов 270  в сумме 34130,6 тыс. рублей или 1,3% к сумме направляемых на  финансирование территориальной программы ОМС.
 2. Расходы  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 5051700, виду расходов 005 в сумме 2629758,1 тыс. рублей. 

Раздел 01 Расходы на содержание аппарата органов управления

государственных внебюджетных фондов.
Объем средств,  предусматриваемых в проекте бюджета на выполнение управленческих функций Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год составляет 34130,6 тыс. рублей или 1,3 % от направляемых на  финансирование Территориальной программы ОМС, что предусматривает рост расходов по отношению к 2012 году на 14,3%. 

Проведенный анализ показывает, что в абсолютной сумме расходы на содержание аппарата управления, начиная с 2007 года, увеличиваются. 
Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики неоднократно отмечала, что Фондом при составлении сметы на содержание аппарата управления по отдельным статьям расходы планировались значительно выше необходимого, по этой причине в конце финансового года Фонд получает необоснованную  экономию, которая по годам составила:


              (тыс. рублей)

	Годы
	Предусмотрено

бюджетом
	Исполнено

бюджетом
	экономия
	Рост %

	2007
	20195,6
	18236,0
	1959,6
	-

	2008
	21479,0
	18315,0
	3164,0
	6,3

	2009
	27880,4
	23136,1
	4744,3
	29,8

	2010
	22378,6
	20266,1
	2112,5
	-19,7

	2011
	28512,4
	26360,3
	2152,1
	27,4

	2012
	29857,3
	-
	-
	4,7

	2013
	34130,6
	-
	-
	14,3


Законопроектом предусмотрено повышение  фонда оплаты труда  на 29,6% или на 5331,9  тыс. рублей,  в связи с доведением  заработной платы работников  Территориального фонда обязательного медицинского страхования до уровня заработной платы органов исполнительной власти на основании Указа Главы Карачаево-Черкесской Республики от 05.03.2012 года № 35 «О денежном содержании государственных гражданских служащих Карачаево-Черкесской Республики» и в соответствии  с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.09.2012 года № 378 «Об утверждении структуры, предельной численности и фонда оплаты  труда Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Карачаево-Черкесской Республики», а также с 1 октября 2013 года предлагается индексация оплаты труда работников республиканских  государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы), государственных гражданских служащих  на 5,5%.
Раздел 09 Здравоохранение.
Финансовое обеспечение расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении переданных полномочий в соответствии с частью 1 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» осуществляется за счет субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования.

        Основная доля расходов (98,7 %) направляется  на исполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 5051702, виду расходов 005 в размере 2629758,1 тыс. рублей и увеличивается по сравнению с 2012 годом на  976020,1 тыс. рублей или на 59,0% эти средства направляются  на финансирование:

- нормированного страхового запаса 219000,0 тыс. рублей;

- медицинских организаций Карачаево-Черкесской Республики за жителей из других субъектов Российской Федерации в сумме 30000,0 тыс. рублей;

- страховой медицинской организации по дифференцированному подушевому нормативу   в сумме 2380758,1тыс. рублей.
Правительством республики не принята Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год, хотя Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи принята в октябре 2012 года (постановление Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 года № 1074),  по этой причине проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи,  соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи.
Нормированный страховой запас
  В соответствии со ст. 6. Закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в составе бюджета Фонда  на 2013 год сформирован нормированный страховой запас в размере 219000,0 тыс. рублей. Размер средств нормированного страхового запаса не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений на финансовое обеспечение Территориальной программы обязательного медицинского страхования. 
ВЫВОДЫ 
1. Проект закона  Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»  внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке». 
        2. Правительством Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивается исполнение переданных полномочий Российской Федерации согласно ст. 6. Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации», в результате чего до настоящего времени не утверждена Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год. 
3. Структура представленного законопроекта соответствует ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, но вместе с тем, в нарушение ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»  с законопроектом не представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики: оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год, экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов, итоги исполнения бюджета за девять месяцев текущего года.
       4. Законопроект предусматривает оказание медицинской помощи жителям Карачаево-Черкесской Республики в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования со средним подушевым нормативом финансирования 5942,5 рубля на 1 застрахованного человека и соответствует Программе государственных гарантий оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015годов (постановление Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 года № 1074).

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

       1. Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 года № 1074 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2013 год» Правительству  Карачаево-Черкесской Республики утвердить до 25 декабря 2012 года Территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 
     2. Правительству  Карачаево-Черкесской Республики представлять  одновременно с проектом бюджета Территориального фонда  обязательного медицинского страхования документы определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»: оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год, экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов, итоги исполнения бюджета за девять месяцев текущего года.
    3. В целях осуществления текущего контроля, во исполнение требований Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате» от 15.11.2011 года № 59-РЗ, предоставлять отчеты о текущем исполнении бюджета Территориального фонда  обязательного медицинского страхования за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев.
Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» с учетом выводов и предложений. 

      Заместитель Председателя                                                             Л.В. Олейникова 
  Аудитор 
                    Х.Х. Кидралиев

  Начальник экспертно-аналитического
          Б.Б. Стрягина

  отдела с составе Управления                                           
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 28.12.2012 года № 13 «Отчет по результатам проверки   законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года №70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  за 2011 год и 9-ть месяцев 2012 года в  Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.
Утвердить Отчет по результатам проверки   законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года №70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  за 2011 год и 9-ть месяцев 2012 года в  Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики

Отчет

по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкес-ской Республики от 29.03.2011 года № 70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  за 2011 год и 9-ть месяцев 2012 года в  Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики
28.12.2012 года                                                                                            г. Черкесск
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2011 года № 15, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 19.10.2012 года № 49 и от 29.11.2012 года № 55. 
Цель проверки: проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных  средств,  выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской республики от 29.03.2011 года № 70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы».

Перечень проверенных объектов:  Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики. 
В рамках контрольного мероприятия проведены встречные проверки в:
- МБЛПУ «Карачаевская центральная городская районная больница»;

- МБЛПУ «Усть-Джегутинская центральная районная больница»;

- МБЛПУ «Адыге-Хабльская центральная районная больница»;

- МБЛПУ «Хабезская  центральная районная больница»;

- МБУЗ города Черкесска «Медико-санитарная часть»

- МБУЗ «Черкесская городская детская больница»;

- МБУЗ «Черкесская городская поликлиника №1»;

- РГБЛПУ «Республиканский перинатальный центр»;

- КЧРКП «Дирекция капитального строительства».
В 2012 году согласно  плану работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год в рамках проверок формирования и исполнения бюджетов Карачаевского, Прикубанского, Зеленчукского и Ногайского муниципальных районов проведена проверка использования средств на реализацию Программы.

В ходе контрольного мероприятия использована информация представленная по запросам Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики: МБЛПУ «Малокарачаевская центральная районная больница»; МБЛПУ «Урупская центральная районная больница»; Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики; МБЛПУ «Абазинская центральная районная поликлиника».
Основные объекты проверки выбраны в зависимости от форм участия в мероприятиях по реализации Программы:

- Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики в процессе реализации Программы разработало необходимые нормативно-правовые акты, а также  организовало поставки и распределение между лечебными учреждениями республики медицинского оборудования, обеспечило организацию подготовки медицинских кадров;  

- лечебно-профилактические учреждения организовали процесс оказания медицинской помощи гражданам Карачаево-Черкесской Республики, отвечают за наличие в ЛПУ профессиональных медицинских кадров, подготовку помещений для установки медицинского оборудования и его эффективной эксплуатации, осуществляют финансирование закупок расходных материалов и сервисного обслуживания оборудования.

Сводный акт проверки Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики подписан с разногласиями, которые учтены при составлении сводного  акт и отчета. 
       Программа проверки выполнена в полном объеме.

       Проверка проведена в соответствии со Стандартом проведения контрольного мероприятия, утвержденным  решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2011 года № 15.

Сроки проведения проверки:   с   « 22»    октября   2012 года.

                                                        по  «10»     декабря  2012 года. 

       В результате проверки установлено следующее:

       Во исполнение статьи 50 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», постановлений Правительства Российской Федерации от 15.02.2011 года № 85 «Об утверждении Правил финансового обеспечения в 2010-2012 годах региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации за счет средств,  предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного  медицинского страхования» и от 07.02.2011 года № 60 «О порядке реализации мероприятий по повышению доступности амбулаторной медицинской помощи, проводимых в рамках региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации» на территории Карачаево-Черкесской Республики приняты следующие необходимые нормативно-правовые документы:

      - постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года № 70 «О целевой программе «Модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» утверждена программа модернизации здравоохранения на 2011-2012 годы (в ред. Постановлений Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2011 года № 104, от 31.05.2011 года № 155, от 01.09.2011 года № 284, от 14.12.2011 года № 478, от 30.05.2012 года № 217, от 17.08.2012 года № 338);

      - между Правительством Карачаево-Черкесской Республики, Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования заключено Соглашение о финансовом обеспечении Программы «Модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» от 29.04.2011 года;

      - между Правительством Карачаево-Черкесской Республики, Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования 05.10.2011 года заключено дополнительное соглашение по внедрению современных информационных систем в здравоохранение к Соглашению о финансовом  обеспечении Программы «Модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»;

      - между Правительством Карачаево-Черкесской Республики, Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Федеральным фондом обязательного медицинского страхования 19.06.2012 года заключено дополнительное соглашение к Соглашению о финансовом  обеспечении Программы «Модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»;

     - постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2011 года № 110 утвержден «Порядок реализации мероприятий и расходования средств на финансовое обеспечение  Программы «Модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» (в  ред. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.08.2011 года № 252);

     - между Министерством здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики, Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики и муниципальными образованиями Карачаево-Черкесской Республики заключены соглашения о предоставлении муниципальному образованию Карачаево-Черкесской Республики средств на финансовое  обеспечение мероприятий Программы «Модернизации здравоохранения на 2011-2012 годы» (с изменениями и дополнениями);

      - сетевой график реализации программы модернизации здравоохранения на 2011-2012 годы (далее – Сетевой график)  утвержден 25.06.2012 года и размещен на портале органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики. 

Работа Министерства здравоохранения и курортов КЧР и лечебных учреждений республики по своевременности принятия нормативных правовых актов, регулирующие вопросы формирования, финансирования и выполнения программных мероприятий Программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в 2011-2012годы» оценивается  как достаточная.
Анализ медико-демографической ситуации
Численность постоянного населения республики на 01.01.2011 года, до начала реализации Программы, составила 477403 человек, увеличилась за последние пять лет на 48697 человек (11,1%). 
 Анализ демографической ситуации в республике приведен в таблице:

	
	Численность населения КЧР   (тыс. чел.)          

	на 01.01.2007 г. 
	428706

	на 01.01.2008 г. 
	427418

	на 01.01.2009 г. 
	427194

	на 01.01.2010 г. 
	427017

	На 01.01.2011 г.
	477403

	На 01.01.2012 г.
	474675

	На 01.10.2012
	473200


Анализ показал, что за последние несколько лет в республике наметилась отчетливая положительная тенденция к улучшению демографической ситуации: увеличилась рождаемость, снизилась смертность. 

Данные статистической отчетности показывают, что естественный прирост населения республики за семь месяцев 2012 года по сравнению с аналогичным периодом 2011 года увеличился с 681 до 828 человек (на 21,6%) вследствие роста числа родившихся на 113 человек (на 3,2%) и уменьшения числа умерших на 34 человека (на 1,2%).

На каждые 100 смертей регистрировалось 130 рождений, годом ранее - 124. 
В структуре причин смертности преобладают болезни системы кровообращения (60,3%), новообразования (14,1%) и внешние факторы (8,4%).
Уровень рождаемости увеличился с 12,6 до 13,1 промилле (на 4,0%), а уровень смертности составил 10,1 промилле, как и год назад.

За январь-июль 2012 года зарегистрировано 38 детей, умерших в возрасте до 1 года, против 28 человек за тот же период прошлого года. 

Среди причин смертности новорожденных преобладали отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде (от 28 недель беременности, включая роды и первые семь дней жизни ребенка)  81,6%. 

На долю врожденных аномалий, тесно связанных со здоровьем матери, приходилось 13,2% от всех летальных случаев. 
Коэффициент младенческой смертности вырос с 7,8 до 11,6 промилле (в 1,3 раза).
Анализ заболеваемости населения
Структура заболеваемости населения республики  свидетельствует о том, что наибольшее значение  имеет заболеваемость  у детей, так, в расчете на 100 000 человек детского населения она в 2011 году составила 114928,6 случаев. Заболеваемость подростков в 2011 году составила 94671,8 (общее количество заболеваний на 100 тыс. подростков) или 82,4 % от показателя заболеваемости детей. Наименьший показатель заболеваемости у взрослого населения республики, который в 2011 году составил 83653,3 (общее количество заболеваний на 100 тыс. человек взрослого населения) или 72,8 % от показателя заболеваемости детей.

Заболеваемость детского населения практически снижалась весь анализируемый период и уменьшилась по итогам 2011 года на 3,8% относительно 2007 года. Заболеваемость подростков имела тенденцию к снижению, но увеличилась в 2011 году относительно 2010 года на 18,2 %, что позволило уменьшить заболеваемость в 2011 году относительно 2007 года лишь на 13 %. Заболеваемость взрослого населения так же практически снижалась весь анализируемый период и уменьшилась по итогам 2011 года на 2,3% относительно 2007 года. 

       В структуре заболеваемости:

- на 1 месте болезни органов дыхания,

- на 2 месте болезни системы кровообращения (с учетом наибольшего удельного веса взрослого населения), 

- на 3 месте  болезни мочеполовой системы (с учетом наибольшего удельного веса взрослого населения).

       Так же большой удельный вес имеют такие заболевания как: болезни кожи, нервной системы, органов пищеварения, глаза и уха, инфекционные болезни. 

       Ежегодно увеличивается число больных с тяжелыми заболеваниями, такими, как острый инфаркт миокарда, острые нарушения мозгового кровообращения, алкогольные психозы, психические расстройства. Отмечается увеличение травматизма дорожно-транспортного, детского, криминального, бытового. 

Структура сети медицинских организаций и кадровая обеспеченность

Мероприятиями региональной  программы модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики проведена реструктуризация сети медицинских организаций. 

До начала реализации мероприятий Программы медицинская помощь оказывалась в 20 больничных учреждениях, 10 самостоятельных амбулаторно-поликлинических учреждениях, 7 диспансерах, 4  стоматологических поликлиниках.

По данным федерального статистического наблюдения на 1 января 2012 года медицинская помощь населению оказывалась в 34 медицинских учреждениях: 19 больничных учреждениях, 4 самостоятельных амбулаторно-поликли-нических учреждениях, 7 диспансерах, 4 стоматологических поликлиниках.

Показатель обеспеченности врачами в республике на 22,6% ниже, чем в среднем по Российской Федерации и составляет 33,6  на 10 тысяч населения (в Российской Федерации 43,4).

        Показатель обеспеченности населения средним медицинским персоналом, выше чем по Российской  Федерации на 12,1 % и  составляет 103,6 на 10 тысяч населения (в Российской Федерации 92,4).

Мероприятия по совершенствованию медицинской помощи 

                                    сельскому населению

Медицинская помощь населению в республике оказывается 18 республиканскими и 21 муниципальными (6 учреждений здравоохранения г. Черкесска, 8 центральных районных больниц, 2 центральные районные поликлиники, 2 районные стоматологические поликлиники, 3 самостоятельные участковые больницы) лечебными учреждениями. В систему здравоохранения республики также входят склад мобилизационного резерва и центр фармнадзора и контроля качества лекарственных средств.

Ведущими учреждениями здравоохранения являются РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница», РГЛПУ «Республиканский перинатальный центр», РГЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер им. С.П. Бутова» и МУЗ «Черкесская городская детская больница», которая выполняет функции межмуниципального учреждения в связи с отсутствием республиканской детской больницы.

Одним из приоритетных направлений модернизации здравоохранения республики является развитие первичной медико-санитарной помощи, которая включает в себя:

     - лечение наиболее распространенных болезней, травм, отравлений и других состояний, требующих неотложной медицинской помощи;
     - медицинскую профилактику заболеваний;

     - осуществление мероприятий по проведению профилактических прививок, профилактических осмотров;

     - диспансерное наблюдение здоровых детей и лиц с хроническими заболеваниями;

- предупреждение абортов;

- санитарно-гигиеническое просвещение граждан.

     Анализ доступности получения гражданами республики качественной высокотехнологичной медицинской помощи в федеральных медицинских учреждениях республики показал, что ообеспеченность населения высокотехнологичной медицинской помощью за  2008, 2009,2010,2011 годы и за 9 месяцев 2012 года составила соответственно 85,9 %, 69,2 %,77,1 %,64,5% и 64,7 %. и является недостаточной, несмотря на это остаются неиспользованными выделенные объемы по таким видам, как акушерство и гинекологи, акушерство и гинекология (ЭКО), неврология, онкология, нейрохирургия, офтальмология, торакальная хирургия, травматология, трансплантация,  урология. 
Развития доврачебной и первичной медико-санитарной помощи в сельской местности

В рамках реализации мероприятий Программы модернизация на 2011-2012 годы запланированы мероприятия по развитию структуры медицинских организаций и их структурных подразделений, оказывающих медицинскую помощь сельскому населению, также обеспечению врачебными кадрами.

Динамика развития в республике  доврачебной и первичной медико-санитарной помощи в сельской местности представлены в  следующей таблице:

	Наименование организаций
	Норматив числа учреждений
	Факт (2010)
	Факт

(2011)
	План

на 2012 год
	Факт по состоянию на 01.10.2012 года

	Число ФАПов
	97
	87
	92
	97
	92

	Число амбулаторий
	23
	23
	23
	23
	23

	Число ВОП
	41
	41
	41
	41
	41

	Число медицинских учреждений 4 уровня
	14
	
	
	17
	17

	Число медицинских учреждений 3 уровня
	9
	
	
	4
	4

	Число медицинских учреждений 2 уровня
	6
	
	
	16
	16

	Число медицинских учреждений 1 уровня
	1
	
	
	
	0

	Домовые хозяйства первой  помощи
	2
	0
	2
	2
	2


Как видно из  выше приведенных данных, к 1 января 2013 года сеть учреждений здравоохранения в сельской местности в республике должна быть приближена к нормативам, однако представленная информация Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.10.2012 года  показывает, что намеченные плановые значения не обеспечены, так не созданы 5 ФАПов, не обеспечено создание медицинских учреждений 1 уровня в количестве 1 учреждения.

Таким образом, в здравоохранении республики на начало реализации сложилась ситуация, требующая принятия ряда организационных мер, направленных на реструктуризацию предоставляемой населению медицинской помощи, а также повышение эффективности использования ресурсов (материальных, финансовых, кадровых, информационных).

Финансовое обеспечение программы

Во исполнение Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, утвержденных Верховным Советом Российской Федерации от 22.07.1993 года № 5487-1, необходимостью дальнейшего повышения качества  и доступности оказания медицинской помощи Правительством Карачаево-Черкесской Республики  утверждена целевая программа «Модернизация здравоохранения Карачаево-Чер-кесской Республики на 2011 – 2012 годы». 

Финансовое обеспечение Программы предусмотрено за счет средств Федерального фонда обязательного медицинского, консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования республики.

        Утвержденная стоимость Программы за счет всех источников на 2011-2012 годы составила 1396798,0 тыс. рублей, в том числе за счет:

- субсидий Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 1014606,0 тыс. рублей;

- средств консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации – 292192,0тыс. рублей;

- средств бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования – 90000,0 тыс. рублей.

На реализацию Программы из бюджета ФФОМС предоставляются субсидии бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики. Из бюджета Территориального фонда средства предоставляются: бюджету республики на реализацию 1-й и 2-й задач Программы; страховым медицинским организациям в рамках реализации 3-й задачи Программы.

С учетом проведенного анализа в Программе определены приоритеты, направленные на модернизацию здравоохранения, улучшение качества и обеспечение доступности медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики. 
      Реализация Программы направлена на решение следующих основных задач:

1. Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения.

2. Внедрение современных информационных систем в здравоохранение.

3. Внедрение стандартов оказания медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной помощи.
По состоянию на 01.10.2012 года из предусмотренных ассигнований на реализацию мероприятий Программы в сумме 1396798,0 тыс. рублей,  израсходовано 1085096,0 тыс. рублей или 77,7 %, в том числе:

1. Субсидий Федерального фонда обязательного медицинского страхования из предусмотренных Программой средств в сумме 1014606,0 тыс. рублей, израсходовано 758463,4 тыс. рублей или 74,8%;

2. Субсидий консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации из предусмотренных Программой средств в сумме 292192,0 тыс. рублей, израсходовано средств в сумме 252908,9 тыс. рублей, или 86,6%;

3. Субсидий Территориального фонда обязательного медицинского страхования из предусмотренных Программой средств в сумме 90000,0 тыс. рублей, израсходовано средств в сумме 73723,7 тыс. рублей или 71,9%. 

То есть по состоянию на 01.10.2012 года неисполненные назначения составляют 22,3 %, или  311702,0 тыс. рублей. 
Срок завершения Программы установлен на декабрь 2012 года.

Из предусмотренных выше Программой субсидий по состоянию на 01.10.2012 года использовано:

1. На укрепление материально-технической базы из запланированных средств в сумме 998171,2 тыс. рублей, израсходованы средства в сумме  779964,0 тыс. рублей, или 78,1 %, в т.ч.:

- на проведение ремонтных работ предусмотрены средства в сумме 528965,1 тыс. рублей, из них  израсходованы средства в сумме 448917,3 тыс. рублей, или 85,5%; 

- на приобретение медицинского оборудования предусмотрено средств в сумме 469206,2 тыс. рублей, израсходовано средств в сумме 331046,6 тыс. рублей, или 70,5%; 

2. На внедрение современных информационных технологий в сумме 60964,0 тыс. рублей, из них израсходовано 33159,9 тыс. рублей или 54,4 %;

3. На внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами в сумме 337663,1 тыс. рублей, из них израсходовано 271972,0 тыс. рублей, или 80,5 %.   


Республикой  обеспечено выполнение условий предоставления субсидий ФФОМС на реализацию мероприятий Программы: в установленном порядке утверждена Республиканская  долгосрочная целевая программа «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011–2012 годы», обеспечено софинансирование мероприятий Программы из республиканского бюджета.

Мероприятия по реализации целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики»

В ходе проверки произведен анализ использования средств на проведение программных мероприятий по улучшению качества оказываемых медицинских услуг, повышению доступности медицинской помощи, повышение заработной платы и социального статуса медицинских работников. 

Намеченные объемы финансирования Программы и  их целевое использование в 2011 году приведены в таблице:

тыс. рублей
	Наименование задачи
	Сумма средств (тыс. руб.) на 2011 год
	Неисполненные обязательства на 01.01.2012 год  (тыс.рублей)
	  ВСЕГО

 ( %)

	
	Предусмотрено средств программой
	Предусмотрено в бюджете на 2011 год
	Исполнено средств
	
	

	
	ВСЕГО
	в т.ч. средства
	
	ВСЕГО
	в т.ч. средства
	ВСЕГО
	в т.ч. средства
	

	
	
	ФФОМС
	конс. бюджета субъекта РФ
	ТФОМС
	
	
	ФФОМС
	конс. бюджета субъекта РФ
	             ТФОМС
	
	ФФОМС
	конс. бюджета субъекта РФ
	ТФОМС
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1. Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения
	518794,3
	410926,2
	107868,1
	0
	410926,2

107868,1
	422 681,7
	314 813,6
	107868,1
	0
	96112,6
	96 112,6
	0,0
	0
	18,5

	Проведение капитального, текущего  ремонта
	302663,1


	211219,2
	91444,3
	0
	
	287248,3
	195 804,0
	91444,3
	0
	15414,8
	15 415,2
	0,0
	0
	5,1

	Приобретение медицинского оборудования
	216130,8
	199 707,0
	16 423,8
	0
	
	135 433,4
	119 009,6
	16423,8
	0
	80697,4
	80 697,4
	0,0
	0
	37,3

	2. Внедрение современных информационных систем в здравоохранение
	8 254,8
	8 254,8
	0
	0
	24758,8
	0
	0
	0
	0
	8254,8
	8 254,8
	0,0
	0
	100,0

	3. Внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами
	127407,3
	59605,5
	47427,7
	20374,1
	127407,3
	102361,5
	53755,3
	34049,4
	14556,8
	25045,8
	5850,2
	13378,3
	5817,3
	19,6

	ВСЕГО 
	654456,4
	478786,5
	155295,8
	20374,1
	654456,4
	525043,2
	368568,9
	141917,5
	14556,8
	  129413,2
	110217,6
	13378,3
	5817,3
	19,8


Из вышеприведенной таблицы следует, что сумма средств предусмотренных Программой модернизации здравоохранения на 2011 год составила 654456,4 тыс. рублей, из которых использовано 525043,2 тыс. рублей, что составляет 80,2 %,  в том числе:

- средств ФФОМС в сумме 478786,5 тыс. рублей, израсходовано средств в сумме 368568,9 тыс. рублей или 76,9%;

- средств республиканского бюджета в сумме 155295,8 тыс. рублей, израсходовано средств 141917,5 тыс. рублей, сто составляет 91,4%  ;

- средств ТФОМС в сумме 20374,1 тыс. рублей, израсходовано 14556,8 тыс. рублей, или 71,4 %.

По состоянию на 01.01.2012 года сумма неисполненных обязательства составила 129413,2 тыс. рублей, в том числе:

- ФФОМС в сумме 110217,6 тыс. рублей;

- республиканского бюджета в сумме 13378,3 тыс. рублей;

- ТФОМС в сумме 5817,3 тыс. рублей.

Намеченные объемы финансирования Программы и  их целевое использование в 2012 году приведены в таблице:

   тыс. .рублей

	Наименование задачи
	                             Сумма средств (тыс. руб.) на 01.10.2012 год
	Неисполненные обязательства на 01.10.2012 год    (тыс.рублей)
	ВСЕГО  (%)

	
	Предусмотрено средств  программой 
	Предусмотрено в бюджете на 2012 год


	Исполнено средств
	
	

	
	ВСЕГО
	          в т.ч. средства
	
	ВСЕГО
	в т.ч. средства
	ВСЕГО
	в т.ч. средства
	

	
	
	ФФОМС
	конс. бюджета субъекта РФ
	ТФОМС
	
	
	ФФОМС
	конс. бюджета субъекта РФ
	ТФОМС
	
	ФФОМС
	конс. бюджета субъекта РФ
	ТФОМС
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1. Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения
	479376,9
	393813,5
	85563,4
	0
	479376,9
	357282,5
	288659,7
	68622,8
	0
	122094,4


	105153,8
	16940,6
	0
	25,5

	Проведение капитального ремонта
	226302,0
	155852,0
	70449,5
	0
	226302,0
	161669,3
	101765,1
	59904,2
	0
	64632,6
	54087,0
	10545,3
	0
	28,6

	Приобретение медицинского оборудования
	253075,4
	237961,5
	15114,0
	0
	253075,4
	195613,2
	186894,6
	8718,6
	0
	57462,2
	51066,9
	6395,3
	0
	22,7

	2. Внедрение современных информационных систем в здравоохранение
	52709,2
	41847,3
	10861,7
	0
	52709,2
	33159,9
	24536,6
	8623,3
	0
	19549,3
	17311,0
	2238,4
	0
	37,1

	3. Внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами
	210255,8
	100159,0
	40470,9
	69626,0
	210255,8
	169610,4
	76698,2
	33745,3
	59166,9
	40645,4
	23460,8
	6725,6
	10459,0
	80,7

	ВСЕГО 
	742342,0
	535820,0
	136896,0
	69625,9
	742342,0
	560052,8
	389894,5
	110991,4
	59166,9
	182289,1
	145925,6
	25904,6
	10459,0
	75,4


Из вышеприведенной таблицы следует, что сумма средств, предусмотренных Программой модернизации здравоохранения на 2012 год составила 742342,0 тыс. рублей, из них израсходовано средств по состоянию на 01.10.2012 года в сумме 560052,8 тыс. рублей, что составляет 75,4 %,  в том числе:

- предусмотренные средства ФФОМС в сумме 535820,0 тыс. рублей, освоены по состоянию на 01.10.2012 года в размере 389894,5 тыс. рублей или 72,8%;

- предусмотренные средства республиканского бюджета в сумме 136896,0 тыс. рублей, освоены по состоянию на 01.10.2012 года в сумме 110991,4 тыс. рублей, что составляет 81,1% ;

- предусмотренные средства ТФОМС в сумме 69625,9 тыс. рублей, освоены по состоянию на 01.10.2012 года в размере 59166,9 тыс. рублей, или 85,1%.

По  состоянию на 01.10.2012 года сумма неисполненных обязательства составила 182289,1 тыс. рублей, в том числе:

- ФФОМС в сумме 145925,6 тыс. рублей;

- республиканского бюджета в сумме 25904,6 тыс. рублей;

- ТФОМС в сумме 10459,0 тыс. рублей.

Поступившие средства в республику  позволили закупить для медицинских учреждений современное медицинское лечебно-диагностическое оборудование, провести капитальные ремонты республиканских и муниципальных медицинских учреждений, увеличить заработную плату медицинских работников, внедрить стандарты оказания медицинской помощи, провести углубленную диспансеризацию 14-летних подростков, осуществить мероприятия в рамках информатизации здравоохранения.

Задача 1.  Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения

Мероприятие 1. «Реформирование инфраструктуры здравоохранения и приведение ее в соответствие со структурой населения»
С целью реформирования инфраструктуры здравоохранения в 2011-2012 году в ходе реализации  Программы модернизация  по мероприятию 1 Задачи 1  всего по Карачаево-Черкесской Республике перепрофилировано 267 коек круглосуточного пребывания в койки дневного стационара. Данное программное мероприятие исполнено в полном объеме  следующими  республиканскими и муниципальными учреждениями здравоохранения: Республиканский перинатальный центр, МЛПУ «Урупская ЦРБ», МЛПУ «Красновосточная УБ», МЛПУ «Краснокурганская УБ», МЛПУ «Усть-Джегутинская ЦРБ» МЛПУ «Прикубанская ЦРБ», МЛПУ «Карачаевская ЦГРБ», МУЗ «Черкесская городская больница», МУЗ «Черкесская городская детская больница», МУЗ г.Черкесска   «Медико-санитарная часть». На момент проверки не исполнено данное мероприятие РГЛПУ «Карачаево-Черкесский  онкологический диспансер им. С.П.Бутова»,  в соответствии с  Программой должны перепрофилировать 10 онко-гинекологических коек в урологические койки, мероприятие не исполнено, т.к. новое здание не введено в эксплуатацию, и не поступило соответствующее оборудование для урологического профиля, а также МЛПУ «Адыге-Хабльская ЦРБ» не перепрофилированы 3 койки  круглосуточного пребывания в дневного пребывания из  запланированных 30 коек.
Мероприятие 2.2.,2.3. «Проведение капитального  и текущего ремонта»

Основной целью Программы является приведение материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений  Карачаево-Черкесской Республики в соответствие с требованиями порядков оказания медицинской помощи. 

По состоянию на 01.01.2010 год в Карачаево-Черкесской Республике насчитывалось 38 учреждений здравоохранения республиканской и муниципальной форм собственности, общее число сооружений (не включая объекты хозяйственного назначения) составляло 192 единицы, общая площадь помещений составляла 156,33 тыс. кв. метров. Средний физический износ зданий и сооружений составлял 48%.

Объемы и источники финансирования целевой программы определены из ФФОМС и бюджета Карачаево-Черкесской Республики  в соотношении 70% и 30%.

В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года № 70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» финансовое обеспечение программы на 2011-2012 годы по капитальному и текущему ремонту объектов здравоохранения республики запланировано в объеме 528965,0 тыс. рублей, в том числе:

проведение текущего ремонта  4577,6 тыс. рублей, в том числе:

2011 год – 2715,9 тыс. рублей;

2012 год – 1861,7 тыс. рублей.

проведение капитального ремонта  524387,4 тыс. рублей, в том числе:

2011 год – 301741,7 тыс. рублей;

2012 год – 222645,7 тыс. рублей.

Объем средств бюджета Федерального фонда ОМС на эти цели определен в размере 367071,2 тыс. рублей, в том числе 211219,2 тыс. рублей в 2011 году и 155852,0 тыс. рублей в 2012 году. 

Объем средств республиканского бюджета на эти цели определен в размере 161893,8 тыс. рублей, в том числе 91444,3 тыс. рублей в 2011 году и 70449,5 тыс. рублей в 2012 году. (табл.1)

Согласно ст. 2 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года № 70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» Государственным заказчиком - координатором Программы определено Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, заказчиком - застройщиком - Карачаево-Черкесское республиканское казенное предприятие «Дирекция капитального строительства».

В целях передачи части функций Государственного заказчика заключен договор между Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкес-ской Республики - Государственный заказчик и Карачаево-Черкесским республиканским казенным предприятием «Дирекция капитального строительства» от 01.06.2011 года № 52-11 и от 17.02.2012 года № 1. Согласно указанному договору Государственный заказчик передает, а Заказчик-застройщик принимает на себя исполнение части функций по организации финансирования, проведению комплекса работ по мероприятиям Программы: проведение текущего и капитального ремонта, а также обеспечению проектной документацией объектов.

Размещение государственного заказа на проведение капитального ремонта объектов, предусмотренных Программой модернизация, производилось от имени КЧРКП «Дирекция капитального строительства» (заказчик) специализированной организацией - Управлением Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов в форме открытого аукциона на сайте в сети «Интернет» по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  www.zakupki.gov.ru.

В 2011 году размещено 30 заявок на сумму 396640,3 тыс. рублей. 
На основании итогов проведенных аукционов с подрядчиками заключены государственные контракты.

В 2012 году размещено 17 заявок на сумму  46157,4 тыс. рублей. 
На основании итогов проведенных аукционов с подрядчиками заключены государственные контракты.

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики №217  от 30.05.2012 года внесены изменения в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года № 70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» и изменены объемы финансирования, предусмотренные на капитальный и текущий ремонт, и составили 528965,0 тыс. рублей, в том числе: на 2011 год 302663,5 тыс. рублей (капитальный ремонт 300878,4 тыс. рублей, текущий ремонт 1785,1 тыс. рублей) уменьшены ассигнования на сумму 1794,1 тыс. рублей; на 2012 год 226301,5 тыс. рублей (капитальный ремонт 223509,0 тыс. рублей, текущий ремонт 2792,5 тыс. рублей) увеличены ассигнования на сумму 1794,1 тыс. рублей. 

Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики согласно заключенным договорам направлено средств в КЧРКП «Дирекция капитального строительства» на проведение капитального ремонта республиканских и муниципальных учреждений здравоохранения за 2011 год и 9-ть месяцев 2012 года в размере 464083,5 млн. рублей. Использование полученных средств КЧРКП «Дирекция капитального строительства» приведено в таблице:

                                                                                                                                                              (тыс. рублей)
                                                                                                                                                                    таблица 1

	Наименование
	Предусмотрено программой

(в ред. постановлений Правительства КЧР 
от 28.04.2011 N 104, 
от 31.05.2011 N 155, 
от 01.09.2011 N 284, 
от 14.12.2011 N 478, 
от 30.05.2012 N 217, 
от 17.08.2012 N 338, 
от 28.09.2012 N 402)
	Соглашение  между МЗиК и РКПДК
	Финансирование  МзиК
	Остаток средств на счете на 01.10.2012г.

	
	
	
	
	МЗиК

гр.6-гр7
	РКПДК

	
	
	от
	  от
	
	
	

	
	Всего
	Ф.Б.
	Р.Б.
	01.06.2011 г.
	 31.05.2012г.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Капитальный ремонт
	300878,4
	211219,2
	89659,2
	301741,7
	
	286714,8
	
	

	Текущий ремонт
	1785,1
	
	1785,1
	2715,9
	
	1785,1
	
	

	 Итого 2011г.
	302663,5
	211219,2
	91444,3
	304457,5
	
	288499,9
	15957,6
	

	Капитальный ремонт
	223509,0
	155852,0
	67657,0
	221715,0
	223509,0
	175187,4
	
	

	Текущий ремонт
	2792,5
	
	2792,5
	2792,5
	-
	
	
	

	Итого 2012г.
	226301,5
	155852,0
	70449,5
	224507,5
	223509,0
	175187,4
	48321,6
	13517,9

	Всего
	528965,0
	367071,2
	161893,8
	528965,0
	527966,5
	463687,3
	64279,2
	13517,9


Из таблицы видно, что согласно договору от 01.06.2011 года № 52-11 «О передаче части функций Государственного заказчика» первоначальный  утвержденный объем средств, подлежащих выделению на капитальный и текущий ремонт составил 528965,0 тыс. рублей, в том числе: на 2011 год 304457,5 тыс. рублей на 2012 год 224507,5 тыс. рублей.

В 2011 году, из предусмотренных договором от 01.06.2011 года № 52-11 перечня и объема средств на капитальный и текущий ремонт в сумме 304457,5 тыс. рублей Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики направлено и израсходовано получателем средств в сумме 288499,9 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств на конце 2011 года на счете КЧРКП «Дирекция капитального строительства» составил 396,2 тыс. рублей и возвращен Министерству здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики в декабре 2011 года. Из-за отсутствия надобности, предусмотренные Программой ассигнования на 2011 год, зачисленные на единый счет республиканского бюджета, остались не использованными  по состоянию на 01.01.2012 года в размере 15957,6 тыс. рублей. 

В 2012 году по состоянию на 01.10.2012 года из предусмотренных соглашением от 31.05.2012 года № 1/37-12 средств в сумме 223509,0 тыс. рублей Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики профинансирован заказчик-застройщик на сумму 175187,4 тыс. рублей или не обеспечено финансирование на сумму 48321,6 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств на счете КЧРКП «Дирекция капитального строительства» по состоянию на 01.10.2012 года составил 13517,9 тыс. рублей. На момент проверки работы на объектах продолжались. Срок завершения строительных работ согласно Программе намечен на декабрь 2012 года. 

В 2011 году проверка качества и соответствие выполненных объемов строительно-монтажных работ актам формы КС-2 произведена специалистами Росфиннадзор по Карачаево-Черкесской Республике. По результатам этих проверок установлено использование выделенных средств с нарушением установленного законодательства и завышение объемов на сумму 355,1 тыс. рублей.

В 2012 году согласно  плану работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год в рамках проверок формирования и исполнения бюджетов Карачаевского, Прикубанского, Зеленчукского и Ногайского муниципальных районов проводилась проверка качества и соответствие выполненных объемов строительно-монтажных работ актам формы КС-2, выделенных и использованных средств на реализацию Программы. По результатам проверок установлено использование выделенных средств с нарушением установленного законодательства и завышение объемов на сумму 10,7 тыс. рублей.   Материалы контрольных мероприятий рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. Для восстановления средств и устранения нарушений направлено представление в адрес КЧРКП «Дирекция капитального строительства».  

В рамках контрольного мероприятия для установления соответствия выполненных объемов строительно-монтажных работ актам формы КС-2, в присутствии представителей подрядных организаций и заказчика-застройщика (КЧРКП «Дирекция капитального строительства») произведены выборочные контрольные обмеры и визуальный осмотр выполненных работ на объектах, перечень которых утвержден соглашениями  с Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики от 01.06.2011 года № 52-11, от 17.02.2012 года № 1 и от 31.05.2012 года № 1/37-12 (РГБЛПУ «Карачаево-Черкесская инфекционная клиническая больница»; МБЛПУ «Адыге-Хабльская центральная районная больница»; МБЛПУ «Хабезская центральная районная больница»; МБЛПУ «Усть-Джегутинская центральна районная больница»; МБУЗ «Черкесская городская детская больница»; МБЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница»). 

Контрольные обмеры произведены на объектах, работы на которых произведены и оплачены республиканским казенным предприятием «Дирекция капитального строительства» в 2012 году по состоянию на 01.10.2012 года. 

При выборочных контрольных обмерах и визуальном осмотре использованы акты о приемке выполненных работ форма КС-2 и справки о стоимости выполненных работ форма № КС-3, подписанные подрядными организациями и  КЧРКП «Дирекция капитального строительства».

В ходе контрольных обмеров и визуальном осмотре установлено отклонение фактически выполненных работ от актов приемки выполненных работ формы КС-2. Общая сумма невыполненных, но оплаченных работ с учетом накладных расходов и сметной прибыли и коэффициентов: «временные здания и сооружения» - 1,2%, «зимние удорожания» - 0,517%, «непредвиденные расходы» - 2%, «коэффициента удорожания» - 6,99, коэффициента-дифлятора - 1,075 и 1,081; коэффициента уступки-0,995 и НДС -18%  составила 139,4 тыс. рублей, в том числе по подрядчикам: ОАО «Строительная фирма «Мизам» (объект МБЛПУ «Усть-Джегутинская районная больница») на сумму 70,0 тыс. рублей; ООО «Новые перспективы» (РГБЛПУ   «Карачаево-Черкесская республиканская инфекционная клиническая больница») на сумму 69,4 тыс.  рублей.
Кроме того, к материалам проверки  не представлены обоснования индекса изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ по каждому объекту, рассчитанного региональным центром ценообразования в строительстве- Республиканским государственным автономным учреждением «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве», что является нарушением п.3.7 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 480  от 07.12.2010 года «О формировании начальной (максимальной) цены государственного контракта при размещении заказа на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, на поставку технологического оборудования, производственного и хозяйственного инвентаря для государственных нужд Карачаево-Черкесской Республики и Порядке промежуточных взаиморасчетов за выполненные работы в пределах твердой договорной цены государственного контракта». 

Поступившие средства на проведение капитального ремонта в КЧРКП «Дирекция капитального строительства» из Министерства здравоохранения и курортов  Карачаево-Черкесской Республики в полном объеме направлены на  реализацию мероприятий Программы. Однако в ходе контрольных обмеров и визуальном осмотре объектов капитального ремонта установлено завышение объемов выполненных работ на сумму 139,4 тыс. рублей. 

Проведенная работа Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики  и КЧРКП «Дирекция капитального строительства» по использованию выделенных средств на капитальный и текущий ремонт объектов лечебных учреждений республики по приведению их в соответствие с действующими нормативами и выполнения программных мероприятий Программы модернизация здравоохранения Карачаево-Черкес-ской Республики в 2011-2012 гг. оценивается  как достаточная.
Мероприятие 2.4. «Оснащение медицинским оборудованием и транспортом»

Программой на  2011 и 2012  года предусмотрено приобретение медицинского оборудования за счет средств ФФОМС и бюджета республики соответственно 90% и 10% на общую сумму 469206,2 тыс. рублей,  в том числе: 
в 2011 году оборудования на сумму 216130,8 тыс. рублей, 
в 2012 году на сумму 253075,4 тыс. рублей. 

Предусмотренные средства на приобретения оборудования  для ГЛОНАСС в размере 6720,0 тыс. рублей в проверяемом периоде не использовались.

В рамках реализации Программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, как уполномоченным органом государственной власти по размещению государственного заказа по приобретению оборудования в сфере здравоохранения республики произвело  размещение государственного заказа в форме открытого аукциона на  сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.
В 2011 году проведено 60 аукционов,  с начальной максимальной ценой 226266,8 тыс. рублей,  заключено контрактов на сумму 223764,0 тыс. рублей.  

В 2012 году проведено 30 аукционов с начальной максимальной ценой 248275,1 тыс. рублей, заключено контрактов на сумму  235691,7 тыс. рублей. 
       Всего заключено 158 контрактов на приобретение 803 единиц  медицинского оборудования на общую сумму 469206,2 тыс. рублей, в том числе: в 2011 году – 442 единиц на общую сумму 216130,8 тыс. рублей, в 2012 году – 361 единиц на общую сумму 253075,4 тыс. рублей.

На поставку оборудования заключены контракты с 42 поставщиками. 
Наиболее крупными из них являются: ООО «Геомед плюс», ООО «Интелмедтех», ООО «Медтехника», ООО «Дест», ООО «Медтехника Ессентуккурорт». Из всех поставщиков медицинского оборудования, производителями данного оборудования ни кто не является.

В ходе проверки был проведен анализ использования средств направленных на  приобретение медицинского оборудования:

  тыс.рублей

	Наименование задачи
	Сумма средств)
	Неисполненные обязательства

(тыс.рублей)
	ВСЕГО

( %)

	
	Предусмотрено средств программой
	Предусмотрено в бюджете на 2011 год
	Исполнено средств
	
	

	
	ВСЕГО
	в т.ч.средства
	
	ВСЕГО
	в т.ч.средства
	ВСЕГО
	в т.ч.средства
	

	
	
	ФФОМС
	конс. бюджета субъекта РФ
	ТФОМС
	
	
	ФФОМС
	конс. бюджета субъекта РФ
	ТФОМС
	
	ФФОМС
	конс. бюджета субъекта РФ
	ТФОМС
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Задача 1. Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения

	2011 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	На 01.01.2012 год
	

	Приобретение медицинского оборудования
	216130,8
	199 707,0
	16 423,8
	0
	216130,8
	135 433,4
	119 009,6
	16423,8
	0
	80 697,4
	80 697,4
	0,0
	0
	62,7

	2012 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	На 01.10.2012 год
	

	Приобретение медицинского оборудования
	253075,4
	237961,5
	15114,0
	0
	253075,4
	195613,2
	186894,6
	8718,6
	0
	57462,2
	51066,9
	6395,3
	0
	77,3

	ВСЕГО
	469206,2
	437668,5
	31537,8
	0
	469206,2
	331046,6
	305904,2
	25142,4
	0
	138159,6
	131764,3
	6395,3
	0
	70,6


Из вышеприведенной таблицы следует, что программа Модернизация здравоохранения  по состоянию на 01.10.2012 года исполнена на 70,6 %, в том числе: в 2011 году на 62,7% и по состоянию на 01.10.2012 года на 77,3%.

Проведенной проверкой установлено, что по состоянию на 01.01.2012 года неисполненные обязательства по приобретению медицинского оборудования  составили 80697,4 тыс. рублей, которые числились на едином бюджетном счете республики.

Анализ причин образования неиспользованных бюджетных средств приведен в таблице:

                                                                                                                                                                                  тыс. рублей
	Наименование
	учреждение
	количество
	сумма
	контракт

	1. Не было введено в эксплуатацию
	Адыге-Хабльская ЦРБ
	1
	5775,0
	2/104,12.09.11г.

	 
	Красновосточная УБ
	2
	50,4
	109,03.10.11г.

	 
	КЧР КБ
	4
	982,2
	

	 2. Отправленные платежи  не исполнены  УФК
	Карачаевская ЦГРБ
	1
	176,0
	

	 
	Правокубанская УБ
	2
	1800,0
	

	 
	Черкесская горбольница
	1
	750,0
	4/404,12.09.11г.

	 
	Усть-Джегутинская ЦРБ
	6
	1382,7
	2/126

	 
	Хабезская ЦРБ
	6
	300,0
	12/126,26.09.11г.

	 
	Красновосточная УБ
	1
	25,0
	14/126,26.09.11г.

	 
	КЧРКБ
	9
	3673,4
	

	 
	Онкология 
	4
	5889,9
	

	 
	Ногайская ЦБ
	1
	176,0
	

	 
	ЧГДБ
	2
	3617,0
	

	 
	ЧГБ
	1
	3366,8
	

	 
	Урупская ЦРБ
	1
	621,7
	

	 
	ЧГП
	6
	10267,6
	

	 
	РПЦ
	1
	1032,0
	

	 Поставка переходит по контракту на 2012 год
	КЧРКБ
	17
	6173,4
	

	 
	МСЧ
	1
	5500,0
	

	 
	Инфекционное 
	1
	359,0
	

	 
	Зеленчукское ЦРБ
	3
	26016,0
	

	 
	Малокарачаевский ЧРБ
	1
	2763,3
	

	Итого
	 
	72
	80697,4
	


Из вышеприведенной таблицы следует, что основная задолженность на конец 2011 года сложилась  по причине:

- неисполнения контрактов в установленные сроки поставщиками на сумму 6807,6 тыс. рублей;

- не оплачены в установленные сроки платежные поручения  УФК по КЧР  на сумму 33078,1 тыс. рублей;

- срок окончательного расчета по заключенным контрактам перешел на 2012 год в сумме 40811,7 тыс. рублей.
Образовавшиеся остатки по состоянию на 01.01.2012 года в 2012 году направлены на исполнение тех же мероприятий Программы. 


Наличие неисполненных обязательств по состоянию на 01.10.2012 года  в сумме 182289,1 тыс. рублей объясняется тем, что срок исполнения программных мероприятий по приобретению оборудования намечен на  конец декабря 2012 года.  

В целях обеспечения учреждений республики современным оборудованием Программой на 2011-2012 года предусматривалась поставка оборудования в количестве 998 единиц, в т.ч. в 2011 году- 438 единиц, в 2012 году – 560 единиц.

По состоянию на 01.10.2012 года  поставщиками в республику  поставлено медицинское оборудование, а  Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики было распределено по муниципальным учреждениям оборудование в количестве 748 единиц на общую сумму 359402,9 тыс. рублей, в том числе: в 2011 году 442 единицы на сумму 216158,6 тыс. рублей, за 9 месяцев 2012 году 306 единиц на сумму 143244,3 тыс. рублей.

Анализ поставленного медицинского оборудования в разрезе муниципальных районов и учреждений приведен в таблице:      
	наименование
	2011 год
	на 01.10. 2012 год
	    по программе

	
	количество оборудования
	сумма 
поставки
	количество 
оборудования
	сумма 
поставки
	количество
	сумма

	МУЗ "Черкесская городская больница"
	17
	8308,9
	4
	5425,0
	21
	13733,9

	Черкесская городская детская больница
	38
	21773,0
	10
	21191,6
	48
	42964,6

	Черкесская городская поликлиника
	10
	12493,6
	6
	10570,5
	16
	23064,1

	Республиканский перинатальный центр
	5
	6958,0
	2
	9654,8
	7
	16612,8

	МСЧ
	3
	8049,6
	1
	4637,3
	4
	12686,9

	Малокарчаевская ЦРБ
	8
	5360,2
	21
	4563,4
	29
	9923,6

	Карачаевский ЦРБ
	30
	15225,2
	52
	13137,4
	82
	28362,6

	Усть-Джегутинская ЦРБ
	36
	8508,8
	1
	6457,0
	37
	14965,8

	Адыге-Хабльская ЦРБ
	18
	9100,7
	11
	9165,4
	29
	18266,1

	Урупская ЦРБ
	13
	4952,8
	16
	4198,6
	29
	9151,4

	КЧРКБ
	103
	45735,4
	16
	5529,4
	119
	51264,8

	Онкология 
	14
	20381,9
	34
	16968,9
	48
	37350,8

	Ногайская ЦРБ
	10
	9194,2
	38
	5937,9
	48
	15132,1

	Хабезская ЦРБ
	12
	1782,1
	3
	7953,0
	15
	9735,1

	Правокубанская ЦРБ
	8
	2756,6
	58
	3510,0
	66
	6266,6

	Красновосточная участковая больница
	29
	1073,2
	2
	752,8
	31
	1826,0

	Абазинская ЦРП
	42
	2318,0
	4
	1655,3
	46
	3973,3

	Зеленчукская ЦРБ
	7
	26178,4
	4
	6589,5
	11
	32767,9

	Прикубанская ЦРБ
	23
	4923,2
	16
	3091,5
	39
	8014,7

	Краснокурган УБ
	15
	725,8
	1
	746,8
	16
	1472,6

	Инфекционная 
	1
	359,0
	6
	1508,2
	7
	1867,2

	ИТОГО
	442
	216158,6
	306
	143244,3
	748
	359402,9


        Из вышеприведенной таблицы видно, что из предусмотренных  Программой на 2011-2012 гг. средств на приобретение оборудования в сумме 469206,2 тыс. рублей по состоянию на 01.10.2012 года поставлено оборудования на сумму 359402,9 тыс. рублей или 76,6% от предусмотренных программой. Основными получателями медицинского оборудования являются следующие медицинские учреждения:  Черкесская городская детская больница в количестве 48 единиц на сумму 42964,6 тыс. рублей, что составляет 12% от общей суммы расхода; КЧРКБ  в количестве 119 единицы на общую сумму 51264,8 тыс. рублей, или 14,3% от общей суммы расхода;  Карачаевский ЦРБ в количестве 82 единиц на сумму 28362,6 тыс. рублей, что составляет 7,9% от общей суммы расхода; Усть-Джегутинская ЦРБ в количестве 32 единиц на сумму 14965,8 тыс. рублей, что составляет 4,2% от общей суммы расхода; Правокубанская ЦРБ в количестве 66 единиц на сумму 6266,6 тыс. рублей, что составляет 1,7% от общей суммы расхода. 

В ходе контрольного мероприятия произведены встречные проверки эффективности использования медицинского оборудования поставленного в муниципальные районы, городские округа и республиканские учреждения, в результате  выявлены факты простоя оборудования, из-за неукамплектованности, неисправностей, неготовности помещений и отсутствия квалифицированных кадров: 

1. РГБЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» Программой предусмотрено приобретение в 2011 году оборудования на сумму 44951,7 тыс. рублей, в 2012 году на сумму 36600,2 тыс. рублей. Фактически в 2011 году приобретено оборудование в количестве 79 единицы на сумму 43850,9 тыс. рублей, в 2012 году в количестве 34 единицы на сумму 29067,6 тыс. рублей. Выполнение Программы по состоянию на 01.10.2012 года составила 89,4 %. Проверкой использования оборудования на местах установлено, что аппарат искусственного кровообращения HL-20, приобретенный в ООО «Технопроект», по гос. контракту № 102 от 12.09.2011 на сумму 9500,0 тыс. рублей на момент проверки не использовался, по причине отсутствия реконструкции операционного отделения. В соответствии  ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства в сумме 9500,0 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств.

2. МБЛПУ  «Усть-Джегутинская ЦРБ» Программой предусмотрено приобретение в 2011 году 35 единиц оборудования на сумму 8262,5 тыс. рублей, в 2012 году 1 единица оборудования на сумму 6457,0 тыс. рублей. Фактически в 2011 году приобретено оборудование в количестве 34 единиц на сумму 7910,5 тыс. рублей, в 2012 году в количестве 2 единиц на сумму 6808,9 тыс. рублей. Проверкой использования оборудования на местах установлено, что Электроэнцефалограф - государственный контракт №017920001711000169-0136426  от 29.11.2011 года в сумме 340,6 тыс. рублей на момент проверки не использовался, по причине отсутствия специалиста. В соответствии с приказом  главного врача от 28.09.2012 года № 623-1 «О направлении работника в командировку» с целью профессиональной переподготовки «Функциональная диагностика» направлена врач-терапевт Лепшокова З.Х. на период с 01.10.2012 года по 30.01.2013 года, в соответствии  ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства в сумме 340,6 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств.

 3. МБЛПУ  «Хабезская ЦРБ» Программой предусмотрено приобретение в 2011 году 12 единиц оборудования на сумму 1420,9 тыс. рублей, в 2012 году 4 единицы оборудования на сумму 8250,0 тыс. рублей. Фактически в 2011 году приобретено оборудование в количестве 12 единиц на сумму 1782,1 тыс. рублей, в 2012 году в количестве 5 единицы на сумму 7888,8 тыс. рублей. Выполнение Программы по состоянию на 01.10.2012 года составила 100 %. Проверкой использования оборудования на местах установлено, что  набор пробных очковых стекол и оправ К-240 в количестве 1 шт. на сумму 59,0 тыс. рублей на момент проверки не использовался, что является в соответствии ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации неэффективным использованием бюджетных средств.

4. МБЛПУ «Карачаевская городская и районная больница» Программой предусмотрено приобретение в 2011 году 25 единиц оборудования на сумму 13848,2 тыс. рублей, в 2012 году 57 единиц оборудования на сумму 15278,6 тыс. рублей. Фактически в 2011 году приобретено оборудование в количестве 22 единиц на сумму 12838,6 тыс. рублей, в 2012 году в количестве 57 единиц на сумму 13404,1 тыс. рублей. Выполнение программного мероприятий Программы «Оснащение оборудованием» по состоянию на 01.10.2012 года составила 90,1 %. Проверкой использования оборудования на местах установлено, что в отделение уринотерапии были переданы мониторы прикроватные анестезиолога и реаниматолога «Тритон», «Тритон» серия С7,2 сенсорный дисплей, ЭКГ, анализ аритмий, ST-сегмента REST,SpO2, НИАД в количестве 2 шт. на сумму 260,9 тыс. рублей. На момент проверки один из аппаратов стоимостью 130,45 тыс. рублей был неисправен; в отделение реанимации были переданы аппараты ИВЛ для детей и взрослых «Фаза-21», увлажнитель VADI VH-2000 в количестве 3 шт. на сумму 1155,0 тыс. рублей. На момент проверке один аппарат стоимостью 385,0 тыс. рублей находился в неисправном состоянии и не функционировал; по Программе были приобретены холодильники фармацевтические в количестве 2 шт. на сумму 50,0 тыс. рублей, один из которых стоимостью 25,0 тыс. рублей стоит на складе и не используется; предусмотренный программой комплекс аппаратно-программной электроэнцефалографический «Мицар-ЭЭГ» в количестве 1 шт. на сумму 186,5 тыс. рублей также находится на складе и не используется. В соответствии  ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства в сумме 726,9 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств.

5. РГБ ЛПУ «КЧОД им. С.П. Бутова» Программой предусмотрено приобретение в 2011 году оборудования на сумму 20809,7 тыс. рублей, в 2012 году на сумму 35782,7 тыс. рублей. Фактически в 2011 году приобретено оборудование в количестве 11 единиц на сумму 14529,9 тыс. рублей, в 2012 году в количестве 65 единицы на сумму 22069,6 тыс. рублей. Выполнение Программы по состоянию на 01.10.2012 года составила 64,7 %. Проверкой использования оборудования на местах установлено, что аппарат цифровой для диагностики и архивирования медицинских рентгеновских  и маммогрофических изображений CR-35X с принадлежностями, которое было приобретено у  ООО «Интелмедтех», по госконтракту № 0179200001712000104, 08.08.2012 года  на сумму 2418,0 тыс. рублей на момент проверки не использовался, так как был в неисправном состоянии, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.

6. МБЛПУ «Адыге-Хабльская центральная районная больница» Программой предусмотрено приобретение в 2011 году 16 единиц оборудования на сумму 9792,1 тыс. рублей, в 2012 году 23 единицы оборудования на сумму 13458,6 тыс. рублей. Фактически в 2011 году приобретено оборудование в количестве 11 единиц на сумму 7893,2 тыс. рублей, в 2012 году в количестве 16 единиц на сумму 3212,3 тыс. рублей. Выполнение Программы по состоянию на 01.10.2012 года составила 47,8 %. Проверкой использования оборудования на местах установлено, что  в физиотерапевтический кабинет был передан Анализатор иммунохемилюминесцетный LumiStat 4100 в количестве 1 шт. в сумме 159,0 тыс. рублей, который на момент проверки не использовался, что в соответствии  со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.

7. РГБ ЛПУ «РПЦ» Программой предусмотрено приобретение в 2011 году оборудования в количестве 5 единицы  на сумму 6754,0 тыс. рублей, в 2012 году в количестве 14 единицы на сумму 19975,2 тыс. рублей. Фактически в 2011 году приобретено оборудование в количестве 5 единиц на сумму 6958,0 тыс. рублей, в 2012 году в количестве 14 единиц на сумму 14997,0 тыс. рублей. Выполнение Программы по состоянию на 01.10.2012 года составила 82,1 %. Проверкой использования оборудования на местах установлено, что  микроскоп медицинский прямой ВХ для лабораторных исследований, исп. ВХ 41TF с принадлежностями - Олимпус, приобретенный в ООО Эко-мед-с М, по гос. контракту 0179200001712000214, от 06.08.2012 стоимостью 1392,0 тыс. рублей на момент проверки не использовался, по причине недоукомплектованности, что в  соответствии  со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.

8. РГБЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская инфекционная клиническая больница» Программой предусмотрено приобретение в 2011 году оборудования в количестве 5 единиц  на сумму 2652,2 тыс. рублей, в 2012 году на сумму 2996,1 тыс. рублей. Фактически расходы составили за проверяемый период 5648,3 тыс. рублей. Необеспеченна поставка предусмотренного программой 1 единицы оборудования (фибробронхоскоп). 

Установленные нарушения и недостатки в медицинских учреждениях являются следствием, прежде всего, недостаточной исполнительской дисциплины должностных лиц, сотрудников медицинских учреждений, принятию к учету и обеспечению эффективного использования медицинского оборудования, а также требований Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкес-ской Республики. 

Полученное и неиспользуемое медицинское оборудование  указанными  бюджетными учреждениями стоимостью 14595,5 тыс. рублей в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.
Фондовооруженность и фондооснащенность
По состоянию на 01.01.2011 года общее число сооружений (не включая объекты хозяйственного назначения) составляли 192 единицы, общая площадь помещений составляет 156,33 тыс. кв. метров. Средний физический износ зданий, сооружений и оборудования составлял более 50% и указывает на  сильную изношенность зданий,  сооружений и оборудования.

    Проведенный анализ Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики показал, что  состояние фондовооруженности и фондооснащенности до начала реализации Программы находились на низком уровне. 

В целях приведения отделений лечебно-профилактических учреждений республики в соответствие с действующими нормативами в 2011-2012гг. проведен капитальный ремонт зданий, сооружений и оснащение их современным медицинским оборудованием. Принятые меры привели к увеличению фондовооруженности и фондооснащенности. 
Анализ изменений фондовооруженности и фондооснащенности приведен в таблице:

рублей

	Наименование 
	2009
	2010
	2011
	на 01.10.2012

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт

	фондовооруженность
	2874,2
	4140,2
	5158,16
	5169,9
	6158,8
	5169,4

	фондооснащенность
	373201,8
	521836,9
	586490,9
	585668,8
	695082,5
	607686,0


Из выше приведенной таблицы видно, что в 2010 году произошло резкое увеличение фондовооруженности по сравнению с 2009 годом, которая связана с приобретением оборудования по республиканским целевым программам «Снижение смертности и инвалидности от травм при дорожно-транспортных происшествиях в Карачаево-Черкесской Республике на 2010 - 2012 годы», «Совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике на 2010 - 2012 годы».

Проведенная проверка показало, что если на начало реализации Программы в 2010 году средняя  фондовооруженность и фондооснащенность учреждений здравоохранения республики составляла соответственно 4140,2 рублей и   521836,9 рублей, то в 2011 году она составила соответственно 5169,9 рублей и 587833,8 рублей, а  в  2012 году она составила соответственно 5169,4 рублей и 607686,0 рублей.  За период реализации республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» фактические показатели (фондовооруженность и фондооснащенность) превысили плановые показатели установленные Программой и  показатель фондовооруженность увеличился на 01.01.2012 года на сумму 1029,7 рублей (по сравнению с 2010 годом), а на 01.10.2012 года остался на уровне 2011 года. Также, увеличился показатель фондооснащенность на 01.01.2012 года на сумму 65996,9 рублей (по сравнению с 2010 годом), а на 01.10.2012 года на сумму 22017,2 рублей (по сравнению с 2011 годом). 

Несмотря на то, что срок реализации Программы декабрь 2012 года, по состоянию на 01.10.2012 года наблюдается рост показателей фондооснащенность, фондовооруженность и ожидаемые результаты реализации мероприятий по капитальному и текущему ремонту и оснащению оборудованием достигнуты. 

Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики в основном обеспечило  исполнение программных мероприятий по проведению конкурсов, заключению контрактов, поставке медицинского оборудования, установке и вводу в эксплуатацию. Из предусмотренных на 2011-2012 года Программой средств на приобретение медицинского оборудования в объеме 469206,2 тыс. рублей, в том числе: в 2011 году – 442 единицы на общую сумму 216130,8 тыс. рублей, в 2012 году – 361 единица на общую сумму 253075,4 тыс. рублей, в республику поставлено дорогостоящее медицинское оборудование на сумму 359402,9 тыс. рублей или исполнение составило 76,6%. Фактические показатели (фондовооруженность, фондооснащенность) превысили плановые показатели установленные Программой и составили по состоянию на 01.10.2012 года соответственно 5169,4 рублей и 607686,0 рублей. 
Проведенная работа Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики  по проведению конкурсов, использованию выделенных средств на приобретение медицинского оборудования и выполнению программных мероприятий Программы модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в 2011-2012гг. оценивается  как достаточная.
Задача 2. Внедрение современных информационных систем в здравоохранение

Реализация мероприятий по внедрению современных информационных систем в здравоохранение Карачаево-Черкесской Республики направлена на создание единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения республики, а также на  автоматизированную обработку персональных данных пациентов, ведения первичной медицинской документации и медицинских архивов в электронном виде, перехода к электронному документообороту в здравоохранении.

Данная система состоит из 2-х сегментов: федерального и регионального.

Региональный сегмент информационной системы должен содержать данные об оказанной медицинской помощи и ресурсном обеспечении здравоохранения, наполнение которого осуществляется медицинскими организациями на основании первичных данных. В дальнейшем, в соответствии с планами министерства, региональные информационные медицинские сети должны быть интегрированы в общефедеральную систему.
В целях исполнения Задачи 2 в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы Программой  в 26 ЛПУ намечено внедрение единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения республики. Для их оснащения компьютерной техникой предусмотрено приобретение 680 тонких клиента,  439 принтера, 97 стационарных компьютеров, серверных шкафов в количестве 26 единиц и 26 серверов.

Анализ выделенных и использованных средств на реализацию программных мероприятий  приведен в таблице:

   тыс. рублей

	Наименование задачи
	Сумма средств (тыс. руб.) 
	Неисполненные обязательства на 01.01.2012 год

(тыс. рублей)
	В
С
Е
Г
О

 (%)

	
	Предусмотрено средств программой 
	Предусмотрено в бюджете на 2011 год
	Исполнено средств
	
	

	
	ВСЕГО
	в т.ч. средства
	
	ВСЕГО
	в т.ч. средства
	ВСЕГО
	в т.ч. средства
	

	
	
	Фед.

ФОМС
	конс. бюджета субъекта РФ
	Тер.

ФОМС
	
	
	Фед.

ФОМС
	конс. бюджета субъекта РФ
	Тер.

ФОМС
	
	Фед.

ФОМС
	конс. бюджета субъекта РФ
	Тер.

ФОМС
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Внедрение современных информационных систем в здравоохранение
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2011 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	На 01.01.2012 год
	

	
	8254,8
	8254,8
	0
	0
	8254,8
	0
	0
	0
	0
	8 254,8
	8 254,8
	0,0
	0
	100,0

	2012 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	На 01.10.2012 год
	

	
	52709,2
	41847,3
	10861,7
	0
	52709,2
	33159,9
	24536,6
	8623,3
	0
	19549,3
	17311,0
	2238,4
	0
	63

	ВСЕГО
	60964,0
	50102,1
	10861,7
	0
	60964,0
	33159,9
	24536,6
	8623,3
	0
	27804,1
	25565,8
	2238,4
	0
	54,4


Из вышеприведенной таблицы видно, что предусмотренные средств на реализацию задачи «Внедрение современных информационных технологий в здравоохранение» в объеме 60964,0 тыс. рублей,  в том числе: средства ФФОМС - 50102,3 тыс. рублей, средства республиканского бюджета - 10861,7 тыс. рублей, использованы по состоянию на 01.10.2012 года  в размере 33159,9  тыс. рублей или   на 54,4%.

Анализ использования средств направленных на организацию  и исполнение программных мероприятий показал: 

      Мероприятие 1.  Персонифицированный  учет оказанных  медицинских услуг, возможность ведения  электронной медицинской карты гражданина, запись к врачу в электронном  виде обмен телемедицинскими  данными, а также     внедрение систем электронного документооборота:

   - По мероприятию персонифицированный  учет оказания медицинских услуг, возможность ведения электронной медицинской карты намечено техническое и программное обеспечение   рабочих мест   врачей, прокладка сети. 
 Для этих целей в 2012 году приобретено 680 единиц компьютеров или 100%.  Поступившая компьютерная техника не установлена и не используется, в связи с отсутствием ЛВС, т.к. поставка произведена недоукомплектованной, т.е. условия контракта поставщиком не выполнены.

- Запись к врачу в электронном виде. По данному мероприятию Программы в 2011 году средства не предусмотрены, в 2012 году предусмотрено 7493,0 тыс. рублей на  приобретение 26 серверов и  технического обеспечения системы самозаписи пациента (информационно-справочный терминал), запись к врачу через Интернет, создание электронной регистратуры, обеспечение возможности электронной  записи, интеграция в федеральный компонент. Фактически использовано 306,4 тыс. рублей, приобретено 22 сервера. Приобретенные сервера на момент проверки не были установлены.

- Обмен телемедицинскими данными, внедрение систем электронного  документооборота. В 2011 году средства по Программе не предусмотрены, на 2012 год на реализацию данного мероприятия предусмотрено 2257,5 тыс. рублей. Конечным результатом является обеспечение возможности электронного документооборота, интеграция в федеральный компонент. На момент проверки фактически перечислено средств на  данное мероприятие 51,5 тыс. рублей.  Программное мероприятие не исполнено.

Мероприятие 2. Ведение единого регистра медицинских работников, электронного паспорта медицинского учреждения и паспорта системы здравоохранения республики: 

- В 2011 году на мероприятие - Ведение единого регистра медицинских работников средства не предусмотрены, на 2012 год предусмотрено 1551,0  тыс. рублей. В 2012 году  фактически на приобретение компьютеров перечислено 53,0 тыс. рублей.  Программное мероприятие по актуализации единого регистра медицинских работников и интеграция в федеральный регистр медицинских  работников не обеспечена.

- Ведение электронного паспорта медицинского учреждения по Программе на 2012 год предусмотрено 869,0 тыс. рублей. Фактически  перечислено средств 33,0 тыс. рублей. Исполнение программного мероприятия не обеспечено

- Ведение паспорта здравоохранения республики по Программе на 2012 год предусмотрено 52,5 тыс. рублей, для  РГЛПУ «КЧРКБ». На момент проверки  данное мероприятие не исполнено. 

По этой причине ожидаемые результаты  по  направлению Программы «Внедрение современных информационных систем в здравоохранение»  не обеспечены, а выделенные средства в сумме 33159,9 тыс. рублей (ФФОМС - 24536,6 тыс. рублей, консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации - 8623,3 тыс. рублей) в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются неэффективным использованием бюджетных средств.
Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивает исполнение программных мероприятий по информатизации системы здравоохранения республики в установленные сроки. Поставленная компьютерная техника не используется, в связи с отсутствием программного обеспечения (ЛВС И МИС), по этой причине намеченные цели  задачей 2 «Внедрение современных  информационных систем  в здравоохранении» Программы: персонифицированный учет оказанных медицинских услуг, ведения электронной медицинской карты гражданина, обмен телемедицинскими данными, внедрение  систем электронного документооборота, а также ведение единого регистра медицинских работников на момент проверки не достигнуты.
Проведенная работа Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики по использованию выделенных средств на внедрение современных  информационных систем  в здравоохранении республики и выполнения программных мероприятий Программы модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в 2011-2012 гг. по задаче 2 оценивается  как недостаточная.
Задача 3. Внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи    

   С целью разработки и принятия Федеральной программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи и ее бездефицитного финансового обеспечения в 2011 - 2012 гг. в рамках программы модернизация осуществлялось поэтапное внедрение стандартов оказания медицинской помощи, которая  предусматривает обеспечение полного тарифа оплаты медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования, причем величина тарифов должна покрывать все затраты лечебно-профилактических учреждений.

Мероприятия Программы по внедрению стандартов подразумевают в первую очередь создание условий для оказания медицинской помощи в лечебных учреждениях  согласно  федеральным стандартам, в том числе закупка лекарственных средств и медицинских изделий, увеличение заработной платы врачей и среднего медицинского персонала, повышение обеспеченности кадрами. При этом мероприятия по увеличению заработной платы врачей и среднего медицинского персонала не должны приводить к увеличению дифференциации в заработной плате врачей различных специальностей и врачей, работающих в разных медицинских организациях.

Программа модернизации предусматривает переход на преимущественно одноканальное финансирование по полному тарифу по ОМС, поскольку в ОМС будут включаться те затраты, которые ранее не предусматривались (например, приобретение медоборудования стоимостью до 100 тыс. рублей, расходы на содержание имущества, коммунальные расходы). Анализ предусмотренных по Программе и использованных средств  приведен  в таблице:
	Наименование задачи
	годы
	Предусмотрено программой 

в т.ч. средства тыс. рублей:
	Исполнено 
   Всего
	Неисполненные обязательства
на 01.01.2012 года от программы

	
	
	Всего
	ФФОМС
	Бюджет КЧР
	ТФОМС
	
	Всего
	ФФОМС
	Бюджет КЧР
	 ТФОМС

	Внедрение стандартов медицинской помощи
	2011
	127407,3
	59605,5
	47427,7
	20374,1
	102361,5
	25045,8
	5850,2
	13378,3
	5817,3

	
	2012
	210255,8
	100159,0
	40470,9
	69625,9
	183104,1
	40645,4
	23460,8
	6725,6
	10459,0

	итого
	
	337663,1
	159764,5
	87898,6
	90000,0
	285465,6
	52197,6
	29311,0
	20103,9
	16276,3


   Программой на внедрение стандартов предусмотрено в 2011-2012 году средств на общую сумму 337663,1 тыс. рублей, в том числе на 2011 год -  127407,3 тыс. рублей, на 2012 год  -  210255,8 тыс. рублей,  из них за счет:

- субсидии ФФОМС – 159764,5 тыс.рублей ( в общем объеме финансового обеспечения данного мероприятия),

- средств консолидированного бюджета КЧР – 87898,6 тыс.рублей( в общем объеме финансового обеспечения данного мероприятия),

- средств ТФОМС 90000,0 тыс. рублей (в общем объеме финансового обеспечения данного мероприятия).

В целом из предусмотренных программой средств на внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачам врачами-специалистами в сумме 337663,1 тыс. рублей освоено 271972,0 тыс. рублей, или 80,5 %.   

Поступившие средства направлены на исполнение следующих мероприятий:

Мероприятие 1 «Поэтапный переход к оказанию медицинской помощи в соответствии со стандартами медицинской помощи, устанавливаемыми Минздравсоцразвития России».

В Карачаево-Черкесской Республике деятельность по обязательному медицинскому страхованию осуществляли: в 2011 году  две страховые медицинские организации – ЗАО «МАКС» и ЗАО МСК «Солидарность», в 2012 году одна страховая  медицинская организация – ЗАО «МАКС».

Со  страховыми  медицинскими организациями ТФОМС  заключены дополнительные соглашения к договору о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования на 2011-2012 годы.

В свою очередь страховыми медицинскими организациями заключены дополнительные соглашения к договорам на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию со всеми  организациями, участвующими в реализации Программы модернизации. В соответствии с дополнительными соглашениями страховые медицинские организации ежемесячно на основании реестров счетов и счетов на оплату медицинской помощи за счет средств  Программы  модернизации, представленных медицинскими организациями, представляют заявки в ТФОМС на получение субсидий на внедрение стандартов и повышение доступности амбулаторной медицинской помощи.

Программой на 2011-2012 году на мероприятие 1- внедрение стандартов  предусмотрено средств на общую сумму 171217,4 тыс. рублей, в том числе на 2011 год -  54817,5 тыс. рублей, на 2012 год  -  116399,9 тыс. рублей,  из них за счет:

- субсидии ФФОМС – 39176,2 тыс. рублей (22,8 % в общем объеме финансового обеспечения данного мероприятия),

- средств консолидированного бюджета КЧР – 42041,2 тыс. рублей ( 24,6 %  в общем объеме финансового обеспечения данного мероприятия),

- средств ТФОМС – 90000,0 тыс. рублей (52,6 % в общем объеме финансового обеспечения данного мероприятия).

В 2011 году Программой по внедрению стандартов оказания медицинской помощи предусмотрено пролечить в  соответствии со стандартами 1850 случаев (в т.ч. детей 312), фактически пролечено учреждениями здравоохранения республики   1439 больных, что составляет 78% от предусмотренных  Программой. 

В 2011 году ТФОМС перечислено в страховые медицинские организации средства в сумме 37510,8 тыс. рублей, в том числе средств ФФОМС – 11119,1 тыс. рублей, из бюджета КЧР – 11834,8 тыс. рублей, из ТФОМС – 14556,9 тыс. рублей, что составляет 67% от средств, предусмотренных по Программе.

По состоянию на 01.01.2012 года неисполненные обязательства от Программы составили 17306,7 тыс. рублей, в том числе:  средств ФФОМС – 5565,6 тыс. рублей, из бюджета КЧР – 5923,8 тыс. рублей, из ТФОМС – 5817,2 тыс. рублей, которые направлены в 2012 году на те же цели.

В 2012 году Программой по внедрению стандартов оказания медицинской помощи предусмотрено пролечить в  соответствии со стандартами 2931 случаев (в т.ч. детей 435), фактически за 9 месяцев 2012 году оказано услуг учреждениями здравоохранения республики 2577 (в т.ч. детей 365) случаев, что составляет 88% от предусмотренных  Программой. 

За 9 месяцев 2012 года  перечислено в страховую медицинскую организацию средства в сумме 105375,3 тыс. рублей, в том числе: средств ФФОМС – 19715,4 тыс. рублей, из бюджета КЧР – 26493,0 тыс. рублей, из ТФОМС – 59166,9 тыс. рублей, что составляет 90% от общего объема средств  предусмотренного Программой.

По состоянию  на 01.10.2012 года неисполненные обязательства от Программы по данному мероприятию составили 16948,4 тыс. рублей, в том числе  за счет средств ФФОМС  2776,0 тыс. рублей, республиканского бюджета 3713,4 тыс. рублей, ТФОМС 10459,0 тыс. рублей. 

За 2011-2012 годы страховой медицинской организацией  перечислено в медицинские учреждения средства на общую сумму 142886,2 тыс. рублей, в том числе: 2011 год - 37510,8 тыс. рублей,  2012 год - 105375,3 тыс. рублей.

Средства, полученные медицинскими организациями на внедрение стандартов медицинской помощи, расходуются на заработную плату, начисления на выплаты по оплате труда, медикаменты, продукты питания, мягкий инвентарь,  текущее содержание.

Мероприятие 2 «Поэтапный переход к  2013 году к включению в тарифы на оплату медицинской помощи за счет ОМС расходов на оплату услуг связи, транспортных услуг, работ и услуг по содержанию имущества, расходов на арендную плату за пользование имуществом, оплату  программного обеспечения и прочих услуг, приобретение  оборудования до 100  тыс. рублей за единицу». 

Предусмотрено программой на 2012 год за счет республиканского бюджета 158608,4 тыс. рублей.  По состоянию на 01.10.2012 года средства  из республиканского бюджета поступили в ТФОМС, из ТФОМС средства направлены в страховую медицинскую организацию в сумме 84322,0 тыс. рублей. Страховая компания ЗАО «Макс-М» перечислила в медицинские учреждения 84322,3 тыс. рублей. Фактически  по состоянию на 01.10.2012 года из поступивших средств израсходовано на услуги связи и коммунальные услуги в сумме 84322,3 тыс. рублей, что составляет 53,1% от предусмотренных Программой средств. Поступившие средства в лечебные учреждения использованы по целевому назначению. Остатки средств  по состоянию на 01.10.2012 года в проверенных учреждениях здравоохранения числятся на счетах, и  подтверждается выписками из лицевых счетов.
Мероприятие 3. «Проведение диспансеризации 14-летних подростков и создание центров медико-социальной поддержки беременных, оказавшихся в трудной жизненной ситуации  (Проведение  диспансеризации  в 2011 году 2200 подростков, в 2012 году 5000 подростков».

  В 2011-2012 году в проведении   диспансеризации 14-летних подростков участвовало 11 учреждений  здравоохранения республики.


С целью выполнения мероприятий целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики» Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики утвержден Порядок проведения углубленной диспансеризации 14-х подростков в Карачаево-Черкесской Республике на 2011 и 2012 года (приказ от 07.07.2011 года № 579-О и от 17.02.2012 года № 110-О).  Согласно программным мероприятиям в 2011 году предусмотрен охват диспансеризацией 2200 14-летних подростков, на эти цели предусмотрено средств в сумме 2200,0 тыс. рублей,  за счет средств ФФОМС.

  Фактически прошли диспансеризацию 2200 14-летних подростков  перечислено средств в сумме 2200,0 тыс. рублей, что составляет 100 % от средств утвержденных Программой. Средства поступают от страховой компании ЗАО «Макс-М» по нормативам, утвержденным приказом Минздрасоцразвития Российской Федерации от 07.07.2011 года № 579-О из расчета 1000 рублей за одного подростка, в медицинские учреждения, проводившие диспансеризацию.


 На 2012 год предусмотрено проведение диспансеризации 5000 подростков и предусмотрено средств 5000,0 тыс. рублей. За 9 месяцев 2012 года прошли диспансеризацию 4650 подростков,  перечислено средств 4650,0 тыс. рублей, исполнение составило 93% от предусмотренных Программой.

   По состоянию на 01.10.2012 года неисполненные обязательства от Программы составили 350,0 тыс. рублей.



Средства, полученные Учреждениями направляются согласно Положению 70% на оплату труда медицинских работников, участвующих в проведении диспансеризации и 30% на приобретение  медикаментов и расходных материалов.

Мероприятие 4 Обеспечение потребности во врачах по основным          
специальностям с учетом объемов по Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи

Программой предусмотрено за счет республиканских бюджетных средств в сумме 1155,2 тыс. рублей, на повышение квалификации и переквалификация 61 специалиста.             

Фактически за 9 месяцев 2012 года Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики повысили квалификацию 31 врач, 30 находятся на обучении. Получено из республиканского бюджета  и перечислены Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики за обучение  средства в сумме 457,9 тыс. рублей, что составляет 39,6 % от средств предусмотренных Программой. 

Мероприятие 5. Повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами.
Программой  модернизации на 2011-2012 годы предусмотрены мероприятия по повышению доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе: предоставляемой врачами-специалистами в 24 медицинских учреждениях республики на сумму 157975,0 тыс. рублей (2011 год - 70274,3 тыс. рублей, 2012 год – 87700,7 тыс. рублей), в том числе: за счет средств ФФОМС 113272,8 тыс. рублей, за счет средств бюджета КЧР 44702,2 тыс. рублей.

 Перечень должностей специалистов с высшим и средним медицинским образованием, участвующим в реализации  мероприятия по повышению доступности амбулаторной медицинской помощи, Методика оценки деятельности специалистов, тарифы на  дополнительные выплаты по повышению доступности амбулаторной помощи, утверждены приказом МЗиК КЧР и КЧРТ ФОМС от 25.05.2011 года № 412-0 от 26.05.2011 года № 67 «Об утверждении порядка реализации мероприятий по повышению доступности амбулаторной медицинской помощи, в том числе предоставляемой врачами-специалистами (специалистами с высшим медицинским образованием), проводимых в рамках целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы». 

Средства на дополнительные выплаты по соглашению поступают в Учреждения от страховой медицинской организации  ЗАО «МАКС-М» и составили в 2011 году 62650,7 тыс. рублей, за 9 месяцев 2012 года 72620,8 тыс. рублей. Предусмотренные средства  в целом по Программе на 2011 и 2012 гг. по состоянию на 01.10.2012 года освоены на  85,6 %.

Согласно Положению средства направлялись: на оплату труда врачей специалистов и специалистов со средним медицинским образованием, оказывающих амбулаторную медицинскую помощь (70-90%); на обеспечение лекарственными препаратами и расходными материалами, необходимых при оказании амбулаторной медицинской помощи (10-30%).

 В 2011 году денежные выплаты стимулирующего характера были осуществлены 493 врачам-специалистам, оказывающим амбулаторную медицинскую помощь, 801 среднему медицинскому персоналу, работающему с врачами-специалистами, что составляет 81,6% и 78,5% соответственно к показателям, утвержденным Программой модернизации на 2011 год;

На 01.10.2012 году денежные выплаты стимулирующего характера были осуществлены 510 врачам-специалистам, оказывающим амбулаторную медицинскую помощь, 948 среднему медицинскому персоналу, что составляет 94,8% и 115,9 % соответственно к показателям, утвержденным Программой модернизации на 2012 год. 

В ходе проверки проведен сравнительный анализ средней заработной платы  врачей, среднего медицинского персонала и младшего медицинского персонала за 2010 год, 2011 год  и  2012 год. Проведенный анализ показал, что  среднемесячная заработная плата за этот период росла и  составляла:

- врачи:  в 2011 году – 12333 рублей (или рост составил в сравнении с 2010 годом 8,9%), в 2012 году – 19048 рублей (или рост составил 68 % в сравнении с 2010 годом);

- средний медицинский персонал: в 2011 году – 8200 рублей (или рост составил 8,8% в сравнении с 2010 годом), в 2012 году – 9298 рублей (или рост составил  23% в сравнении с 2010 годом);

- младший медицинский персонал: в 2011 году – 5628 рублей (или рост составил 9% в сравнении с 2010 годом), в 2012 году – 6470 рублей (или   рост составил 25% в сравнении с 2010 годом). 

Анализ показал, что произведенные денежные выплаты стимулирующего характера врачам, среднему медицинскому персоналу и младшему медицинскому персоналу привели к росту зарплаты за период реализации Программы, которая составила в среднем по врачам 19048  рублей; среднему медицинскому персоналу 9298  рублей; младшему медицинскому персоналу 6470  рублей. Значения средней заработной платы по врачам превысили среднюю по Карачаево-Черкесской Республике, которая составила в сентябре 2012 года 14802,0   рублей  и ниже Российских показателей, которые составили 25996,0 рублей в целом по экономике. По среднему медицинскому персоналу и младшему медицинскому персоналу она выросла, но еще низка, и несопоставима с уровнем заработной платы в экономике России и Карачаево-Черкесской Республики.

Наряду с положительными результатами, проведенный сравнительный анализ оплаты труда врачей, среднего медицинского персонала и младшего медицинского персонала (узкой специализации) в стационаре РГБЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская инфекционная больница» за 2010 год, 2011 год и  2012 год, показал, что она  низка, снижается в связи с переходом на одноканальную систему финансирования и отсутствием дополнительных стимулирующих выплат врачам узкой специализации в стационаре.

По итогам 2011 года показатель среднемесячной заработной платы этих медицинских работников Учреждения достиг уровня 7316,6 рубля (в том числе врачи –10009 рубля; средний медперсонал – 6759 рублей, младший медицинский персонал – 5182 рублей). По состоянию на 01.10.2012 года показатель среднемесячной заработной платы медицинских работников достиг уровня 7101,3 рубля (врачи –9659 рубля; средний медперсонал – 6933 рублей, младший медицинский персонал – 4712 рублей).

Принятые меры Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики и Территориальным фондом обязательного страхования Карачаево-Черкесской Республики по внедрению стандартов позволило повысить уровень и качество оказываемых медицинских услуг посредством внедрения и более широкого применения современных диагностических и лечебных мероприятий; сократить сроки стационарного лечения; обеспечить переход на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи в рамках системы ОМС. Проведена работа по обеспечению потребности во врачах по основным специальностям с учетом объемов медицинской помощи по Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. Обеспечен намеченный рост заработной платы.

При этом увеличение оплаты труда  одних медицинских работников привело к дифференциации заработной платы врачей различных специализаций. Анализ оплаты труда врачей, среднего медицинского персонала и младшего медицинского персонала (узкой специализации) в стационаре низка, снижается в связи с переходом на одноканальную систему финансирования и отсутствием дополнительных стимулирующих выплат врачам узкой специализации в стационаре.

Проведенная работа Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики и Территориальным фондом обязательного страхования Карачаево-Черкесской Республики  по использованию выделенных средств на внедрение стандартов, укреплению кадрового потенциала первичного медицинского звена, обеспечению переход на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи в рамках системы ОМС, повышению уровня заработной платы врачей и среднего медицинского персонала и выполнения программных мероприятий Программы модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в 2011-2012гг. по задаче 3 оценивается  как достаточная.

Оценка эффективности реализации Программы

Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики поставленные  задачи Программой модернизация на 2011-2012 года по состоянию на 01.10.2012 года в основном обеспечены. С начала реализации Программы в целях приведения лечебных учреждений в соответствие с нормативами проведен капитальный и текущий ремонт отдельных помещений учреждений здравоохранения республики, повысилась оснащенность  муниципальных учреждений диагностическим оборудованием, наметилась тенденция к укреплению кадрового потенциала первичного медицинского звена. 

Оценка эффективности реализации программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»    производилась на основании Стандарта проведения аудита эффективности использования государственных средств СКР 03-12, утвержденного решением  Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  № 4 от 28.03. 2012 года.  Критерии уровня достаточности использования финансовых ресурсов по установленным задачам определены исходя из обеспечения объемов финансирования ФФОМС, ТФОМС и  республиканским бюджетом программных мероприятий более чем на 70% от объемов финансирования предусмотренных Программой.

Так, по состоянию на 01.10.2012 года из предусмотренных ассигнований на реализацию мероприятий Программы в сумме 1396798,0 тыс. рублей,  израсходовано 1085096,0 тыс. рублей или 77,7 %, в том числе:

1. Субсидий Федерального фонда обязательного медицинского страхования из предусмотренных Программой средств в сумме 1014606,0 тыс. рублей, освоено 758463,4 тыс. рублей или 74,8%;

2. Субсидий республиканского бюджета из предусмотренных Программой средства в сумме 292192,0 тыс. рублей, освоено средств в сумме 252908,9 тыс. рублей, или 86,6%;

3. Субсидий Территориального фонда обязательного медицинского страхования предусмотрены средства в сумме 90000,0 тыс. рублей, из них освоено 71,9%, из них израсходовано средств в сумме 73723,7 тыс. рублей.

То есть по состоянию на 01.10.2012 года неисполненные назначения составляют 22,3 %, или  311702,0 тыс. рублей. Срок завершения Программы установлен на декабрь 2012 года.

Таким образом, проведенный анализ достаточности полученных средств на реализацию программных мероприятий показывает, что обязательства со стороны ФФОМС, ТФОМС и республиканского бюджета исполнены и превышают установленный критерий на 7,7%.

Анализ достаточности принятых нормативных правовых актов и распорядительных документов регламентирующие вопросы формирования, финансирования и выполнения программных мероприятий программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  показал, что они принимались в соответствии с действующим законодательством в достаточном для обеспечения реализации программных мероприятий.

Объем финансовых нарушений, установленных в ходе контрольных  мероприятий составил 48260,6 тыс. рублей или 4,4 % к объему проверенных средств. Оценка эффективности и целевого использования финансовых ресурсов, выделенных на реализацию Программы свидетельствует о выполнении Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики  и участниками Программы нормативных правовых актов в части обеспечения финансированием расходных обязательств и целевого использования.

Не представилось возможным  дать общую оценку эффективности реализации Программы, так как срок завершения программных мероприятий установлен декабрь 2012 года. Экономический эффект от реализации мероприятий Программы будет достигнут начиная с 2013 года и последующие годы за счет оказания качественной медицинской помощи, улучшения показателей здоровья и демографических показателей, снижения количества дней временной нетрудоспособности, снижения затрат на дорогостоящее стационарное лечение, уменьшения расходов на выплату пособий по временной нетрудоспособности, снижения экономического ущерба в связи с заболеваемостью работающих. 

                                                     Выводы:

 1. Проверка показала, что в республике наметилась положительная тенденция к улучшению демографической ситуации: увеличилась рождаемость, снизилась смертность. Вместе с этим уровень заболеваемости населения республики  свидетельствует, что наибольшее значение  имеет заболеваемость  у детей  и составляет  40% от всех заболеваний. Структура заболеваемости показывает, что наибольший  удельный вес имеют заболевания органов дыхания, системы кровообращения и мочеполовой системы. Ежегодно увеличивается число больных с тяжелыми заболеваниями, такими, как острый инфаркт миокарда, острые нарушения мозгового кровообращения, алкогольные психозы, психические расстройства. Отмечается увеличение травматизма дорожно-транспортного, детского, криминального, бытового.  За январь-июль 2012 года зарегистрировано 38 детей, умерших в возрасте до 1 года, против 28 человек за тот же период прошлого года. 
  2.Анализ доступности получения гражданами республики качественной высокотехнологичной медицинской помощи в федеральных медицинских учреждениях республики показал,что ообеспеченность населения высокотехнологичной медицинской помощью за 2008, 2009, 2010, 2011 годы и за 9 месяцев 2012 года составила соответственно 85,9 %, 69,2 %,77,1 %,64,5% и 64,7 %. и является недостаточной. Несмотря на это остаются неиспользованными выделенные объемы по таким видам, как акушерство и гинекологи, акушерство и гинекология (ЭКО), неврология, онкология, нейрохирургия, офтальмология, торакальная хирургия, травматология, трансплантация,  урология.
 3.Проведенная экспертная оценка показала, что Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики  обеспечило своевременность принятия нормативных документов, регулирующие вопросы формирования и выполнения программных мероприятий Программы модернизация.  

 Республикой обеспечено выполнение условий предоставления субсидий ФФОМС на реализацию мероприятий Программы, в установленном порядке утверждена Республиканская  долгосрочная целевая программа «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011–2012 годы», обеспечено софинансирование мероприятий Программы из республиканского и ТФОМС Карачаево-Черкесской Республики. 

Работа Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкес-ской Республики  и лечебных учреждений республики по своевременности принятия нормативных правовых актов, регулирующие вопросы формирования, финансирования и выполнения программных мероприятий Программы модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в 2011-2012 гг. оценивается  как достаточная. 
   4. Поступившие  средства на проведение капитального и текущего ремонтов в КЧРКП «Дирекция капитального строительства» объектов лечебных учреждений республики по приведению их в соответствие с действующими нормативами в полном объеме направлены на  реализацию мероприятий Программы, однако в ходе проверки установлены нарушения в использовании  бюджетных средств: 
- при проведении контрольных обмеров и визуальном осмотре объектов капитального ремонта установлено завышение объемов выполненных работ на сумму 139,4 тыс. рублей;
- к проверке не представлены обоснования индекса изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ по каждому объекту, рассчитанного региональным центром ценообразования в строительстве - Республиканским государственным автономным учреждением «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве», что является нарушением п.3.7  Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 07.12.2010 года № 480 «О формировании начальной (максимальной) цены государственного контракта при размещении заказа на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, на поставку технологического оборудования, производственного и хозяйственного инвентаря для государственных нужд Карачаево-Черкесской Республики и Порядке промежуточных взаиморасчетов за выполненные работы в пределах твердой договорной цены государственного контракта». 
Проведенная работа Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики  и КЧРКП «Дирекция капитального строительства» по использованию выделенных средств на капитальный и текущий ремонт объектов лечебных учреждений республики по приведению их в соответствие с действующими нормативами и выполнения программных мероприятий Программы модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в 2011-2012гг. оценивается  как достаточная.
5. Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики в основном обеспечило  исполнение программных мероприятий по проведению конкурсов, заключению контрактов, поставке медицинского оборудования, установке и вводу  его в эксплуатацию. Из предусмотренных Программой на 2011-2012 года средств  в объеме 469206,2 тыс. рублей на момент проверки освоено 331046,6 тыс. рублей или 76,6%. Фактические показатели (фондовооруженность и фондооснащенность) превысили плановые показатели установленные Программой и составили по состоянию на 01.10.2012 года соответственно 5169,4 рублей и 607686,0 рублей, наряду с этим, в ходе встречных проверок в муниципальных  и республиканских лечебных учреждениях, по причине неготовности помещений, неукомплектованности, поломок медицинского оборудования, неисполнения сроков поставок поставщиками, отсутствия квалифицированных кадров, лицензий на осуществление видов медицинской деятельности, поставленное дорогостоящее медицинское оборудование в лечебные учреждения республики стоимостью 14595,5 тыс. рублей не использовалось, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.

Проведенная работа Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики  по проведению конкурсов, использованию выделенных средств на приобретение медицинского оборудования и выполнению программных мероприятий Программы модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в 2011-2012 гг. оценивается  как достаточная.
6. Не обеспечено исполнение программных мероприятий по информатизации системы здравоохранения республики в установленные сроки, по этой причине намеченные цели  задачей 2 «Внедрение современных  информационных систем  в здравоохранении» Программы: персонифицированный учет оказанных медицинских услуг, ведения электронной медицинской карты гражданина, обмен телемедицинскими данными, внедрение  систем электронного документооборота, а также  ведение единого регистра медицинских работников не достигнуты. Поставленная компьютерная техника не используется, в связи с отсутствием серверов и программного обеспечения. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации полученное и не используемое оборудование стоимостью 33159,9 тыс. рублей является неэффективным использованием бюджетных средства.
Проведенная работа Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики  по использованию выделенных средств на внедрение современных  информационных систем  в здравоохранении республики и выполнения программных мероприятий Программы модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в 2011-2012 гг. по задаче 2 оценивается  как недостаточная.
7. Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики и Территориальным фондом обязательного страхования Карачаево-Черкесской Республики проведена работа по внедрению федеральных стандартов, что позволило повысить уровень и качество оказываемых медицинских услуг посредством более широкого применения современных диагностических и лечебных мероприятий, сократить сроки стационарного лечения, обеспечить переход на одноканальное финансирование в рамках системы обязательного медицинского страхования. Выделенные средства на внедрение федеральных стандартов оказания медицинской помощи освоены на 84%. При плане 4781 случаев, пролечено 4016 больных. Проведена углубленная диспансеризации 14 летних подростков от предусмотренных планом на 100%. Обеспечен подготовительный этап по переходу  в 2013 году на  одноканальное финансирование в рамках системы обязательного медицинского страхования.
8. Проведенная работа Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики и лечебными учреждениями по обеспечению кадрами по основным специальностям, с учетом объемов медицинской помощи, утвержденных Программой государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, недостаточна. Штатные должности в лечебных учреждениях  укомплектованы на 77,1%. Дефицит кадров в отрасли здравоохранения по состоянию на 01.10.2012 года составил 1721,7 единиц. По этой причине показатель обеспеченности лечебных учреждений медицинскими кадрами  ниже Российского в среднем на 20%.
9. Установленные стимулирующие доплаты медицинским работникам, участникам реализации Программы,  привели к повышению уровня заработной платы врачей, среднего медицинского персонала  и младшего медицинского персонала и составила в среднем по врачам 19048   рублей; среднему медицинскому персоналу 9298  рублей; младшему медицинскому персоналу 6470  рублей. Значения средней заработной платы по врачам превысила среднюю по экономике Карачаево-Черкесской Республики, которая составила в сентябре 2012 года 14802,0   рублей  и ниже Российских показателей, которая составляет 25996,0 рублей в целом по экономике. Наряду с этим оплата труда медицинских работников в стационаре (узкой специализации) низка, снижается в связи с переходом на одноканальную систему финансирования и отсутствием дополнительных стимулирующих выплат, и несопоставима с уровнем заработной платы в экономике России и Карачаево-Черкесской Республики. Такое положение дел привело к дифференциации заработной платы врачей различных специализаций.

Проведенная работа Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики и Территориальным фондом обязательного страхования Карачаево-Черкесской Республики  по использованию выделенных средств на внедрение стандартов, укреплению кадрового потенциала первичного медицинского звена, обеспечению переход на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи в рамках системы ОМС, повышению уровня заработной платы врачей и среднего медицинского персонала и выполнения программных мероприятий Программы модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в 2011-2012гг. по задаче 3 оценивается  как достаточная.
10. Намеченные мероприятия Программой по приближению к 1 января 2013 года числа сельских медицинских учреждений  к нормативам не обеспечены: не создано 5 ФАПов, не обеспечено создание медицинских учреждений 1 уровня в количестве 1 учреждения.
 11. Поставленные  задачи Программой модернизация на 2011-2012 года Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики в основном выполнены. Несмотря на это объем финансовых нарушений, установленных в ходе контрольных  мероприятий составил 48260,6 тыс. рублей или 4,4 % к объему проверенных средств.  Установленные факты нарушений указывают на то, что Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики - Государственный заказчик - координатор программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  не обеспечило достаточный  контроль над исполнением программных мероприятий в установленные сроки. Часть поставленного медицинского оборудования и компьютерной техники не используется  по причине не укомплектованности.  Оценка эффективности и целевого использования финансовых ресурсов, выделенных на реализацию Программы, свидетельствуют о соблюдении Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики  и участниками Программы нормативных правовых актов в части обеспечения финансированием расходных обязательств и их использованием.

Предложения по результатам проверки:
1. Направить информацию Председателю Правительства  Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить представление Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики. 

3. Направить представление директору КЧРКП «Дирекция капитального строительства».

4. Направить информацию Главному федеральному инспектору   аппарата полномочного представителя    Президента Российской Федерации  в СКФО    по Карачаево-Черкесской Республике.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской республики                                       Аубеков А-Г.К.
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 1  18.01.2013 года «Отчет  по результатам проверки законности, результативности (эффективности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» за 2011 год»
Утвердить Отчет  по результатам проверки законности, результативности (эффективности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» за 2011 год.
Отчет 

 по результатам проверки законности, результативности (эффективности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» за 2011 год.

Основание для проведения проверки: план работы на 2012 год, обращение Заместителя Председателя Правительства от 03.07.2012 года № 04/2369 и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 19.11.2012 года № 53.
Цель проверки: законность, результативность (эффективность) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» за 2011 год. 

Перечень проверенных объектов: 

1. Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики;

2. КЧР КП «Дирекция капитального строительства»;
3. Хабезский муниципальный район;
4. Ногайский муниципальный район;
5. Усть-Джегутинский муниципальный район;
6. Прикубанский муниципальный район;
7. Хабезское сельское поселение;
8. Эркен-Шахарское сельское поселение;
9. Чапаевское сельское поселение;
10. Джегутинское сельское поселение.
Сроки проведения проверки: с 19.11.2012 года по 21.12.2012 года. 

Проверка  проведена в соответствии со Стандартом, утвержденным решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики   № 8 от 25.07.2012 года.
Сводный акт  и акты  встречных проверок подписаны без разногласий.
        В результате проверки установлено:
Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики является органом исполнительной власти республики, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в сфере агропромышленного комплекса, продовольственного обеспечения республики, а также координирует деятельность в сфере иных органов республиканской власти.

          Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики утверждено уполномоченным органом исполнительной власти Карачаево-Чер-кесской Республики осуществляющим взаимодействие с Министерством сельского хозяйства Российской Фежерации во исполнение мероприятий Государственной программы «Развития сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции».

Подпрограмма «Социальное развитие села до 2012 года» (далее - Подпрограмма) включена в Республиканскую целевую программу «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года», утвержденную постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 119 от 08.04.2009 года.  

Государственным заказчиком – координатором указанной программы является Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики. Республиканская программа разработана в соответствии с параметрами Государственной программы, в разработке и реализации которой принимают участие министерства и ведомства, а также хозяйствующие субъекты.
Основными мероприятиями Подпрограммы являются: повышение уровня социального и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, обеспечение для сельского населения доступности  и качества социальных услуг, поднятие сельской экономики, расширение и обеспечение привлекательности рынка труда в сельской местности, создание основ повышения престижности проживания в сельской местности.

Источниками финансирования мероприятий являются средства федерального и республиканского бюджетов, а также внебюджетные средства. Плановые объемы финансирования Подпрограммы на 2011 год составляют 979000,0 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета 489500,0 тыс. рублей (50 %), средства республиканского бюджета 195700,0 тыс. рублей (20 %) и внебюджетные источники 293800,0 тыс. рублей (30 %). 

В первоначально принятом  республиканском бюджете Карачаево-Черкес-ской Республики на 2011 год от 30.12.2010 года № 81-РЗ финансирование Подпрограммы не предусматривалось.

Финансовое обеспечение мероприятий Подпрограммы в 2011 году из федерального бюджета осуществлялось на условиях софинансирования в рамках реализации Государственной программы «Развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы» и Соглашения заключенного между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республикой «О порядке и условиях предоставления субсидий из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики на мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов и развитию социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» № 229/10 от 29.03. 2011 года.
          В целях исполнения мероприятий Подпрограммы данным Соглашением предусмотрены субсидии из федерального бюджета в сумме 55626,0 тыс. рублей, а также для финансового обеспечения расходных обязательств по софинансированию мероприятий приняты объемы средств республиканского бюджета в сумме 157716,5 тыс. рублей и внебюджетные средства 67647,0 тыс. рублей. Общий объем финансовых средств предусмотренных по Соглашению составляет 280989,5 тыс. рублей или 28,7 % от плановых объемов финансовых средств запланированных по Подпрограмме (расчет: 280989,5/979000х100). К выше указанному Соглашению, 26.12. 2011 года заключено дополнительное Соглашение № 1426/10  в связи с внесением изменений в предусмотренные объемы бюджетных ассигнований. 

Предусмотренные объемы финансовых средств из федерального бюджета в сумме 55626,0 тыс. рублей, и внебюджетных источников в сумме 67647,0 тыс. рублей остались без изменений, а объемы средств республиканского бюджета в сумме 157716,5 тыс. рублей изменились и составили 23834,30 тыс. рублей, что составляет лишь 15 % от первоначально предусмотренных объемов финансовых средств, и планируемых по подпрограмме на 2011 год. Из объема выделенных средств фактически освоено 79055,3 тыс. рублей или исполнено на 99,5 %. Остаток неосвоенных бюджетных средств сложился в сумме 405,0 тыс. рублей в связи с неправильным предоставлением реквизитов получателями субсидии.
       В подпрограмму включены 8 мероприятий, направленных на повышение уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений, из которых в 2011 году приоритетными определены 3 мероприятия, что составляет 37% от общего количества мероприятий, в том числе
- мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов 73539,5 тыс. рублей;

- мероприятия по развитию газификации в сельской местности 35638,2 тыс. рублей;

         - мероприятия по развитию водоснабжения в сельской местности 37929,6 тыс. рублей.

Основная доля финансовых средств 50 % направлена на мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, 24,2 % на мероприятия по развитию газификации в сельской местности, 25,8 % на мероприятия по развитию водоснабжения в сельской местности.

Условия софинансироования, предусмотренные дополнительным Соглашением, по выделению средств из республиканского бюджета на реализацию мероприятий программы, соблюдены в полном объеме.

Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики заключило Соглашение № с-04 от 03.06.2011 года (далее - Соглашение) с КЧР КП «Дирекция капитального строительства» о передаче функций по выполнению мероприятий республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2012 года», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 08.04.2009 года №119.

Данным Соглашением Министерство передало КЧР КП «Дирекция капитального строительства»  следующие функции:
- организация и проведение конкурсов, аукционов на выполнение проектно-изыскательских и строительных работ, а также заключение госконтрактов;

- осуществление строительного и технического контроля на объектах;

- ведение по объектного бухгалтерского и статистического учета, составление и представление в установленном порядке отчетности;

- проверка обоснованности цен, а также сведений содержащихся в документах предъявленных подрядными организациями к оплате за выполненные работы;

- формирование, прием документов, предусмотренных действующим законодательством и представление их в министерство для осуществления социальных выплат на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Карачаево-Черкесской Республики, в том числе по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов на селе, осуществление контроля за ходом строительства и проверка объектов завершенного строительства в рамках осуществления данных мероприятий. 
В цели и виды деятельности предприятия не входят функции по формированию, приему документов для осуществления социальных выплат по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, а также осуществление контрольных функций за ходом индивидуального жилищного строительства и проверку объектов завершенного строительства и  противоречит Уставу КЧР КП «Дирекция капитального строительства».

Пунктом 3 раздела 1 Типового Положения право на улучшение жилищных условий с использованием различных форм государственной поддержки за счет средств республиканского бюджета предоставляется гражданам, молодым семьям и молодым специалистам только один раз.

         Проверка показала, что Уполномоченный орган (Министерство) и КЧР КП «Дирекция капитального строительства», при предоставлении субсидии не имеют возможность учитывать ограничения, установленные данным пунктом, так, как отсутствует единая база граждан, воспользовавшихся ранее различными формами государственной поддержки для улучшения жилищных условий за счет  средств республиканского бюджета, в связи, с чем не представляется возможным проконтролировать граждан, молодые семьи и молодых специалистов, воспользовавшихся ранее различными формами государственной поддержки.

Доля средств республиканского бюджета, выделяемых на финансовое обеспечение мероприятий по предоставлению социальных выплат гражданам, молодым семьям и молодым специалистом определяется исходя из уровня софинансирования, утверждаемого Министерством сельского хозяйства Российской Федерации на очередной финансовый год. 

Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 05.05.2011 года № 117 уровень софинансирования расходных обязательств за счет субсидии из федерального бюджета, установлен в размере 76 %. 

Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации № 53 от 17.06.2011 года определен размер социальных выплат, предоставляемых гражданам, молодым семьям и молодым специалистам в 2011 году на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Карачаево-Черкесской Республики и составляет 54 % от расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья. В случае предоставления социальных выплат на завершение уже начатого строительством объекта, размер социальной выплаты определяется по общим правилам в размере не более 54 % от расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья, но не может превышать стоимости затрат, исчисляемых исходя из расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья, необходимых для завершения начатого строительством объекта.

Финансовое обеспечение части расчетной стоимости строительства (приобретения жилья), не обеспеченной социальной выплатой, осуществляется за счет средств внебюджетных источников, в том числе собственных и (или) заемных средств граждан, молодых семей, молодых специалистов. В соответствии с Типовым положением, условием предоставления субсидии является наличие собственных и (или) заемных средств участников программы в размере не менее 30 % расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья. 

Расчетная стоимость строительства (приобретения) жилья, используемая для расчета размера социальной выплаты, определяется исходя из размера общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности и средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилья в сельской местности на территории субъекта Российской Федерации на первый квартал года выдачи свидетельства, утвержденной органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 152 «Об утверждении средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья в сельской местности на территории Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году»  средняя рыночная стоимость 1 кв.м. общей площади жилья по Карачаево-Черкесской Республики на первый квартал 2011 года утверждена в сумме 14137 рублей. 

В соответствии с п.9 раздела 2 Типового положения, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать среднюю рыночную стоимость 1 кв.м. общей площади жилья по муниципальным районам, сельским поселениям, сельским населенным пунктам и рабочим поселкам дифференцировано по строительству и приобретению жилья, данным правом Правительство Карачаево-Черкесская Республика не воспользовалось. 

Первоначальные списки формируются органами местного самоуправления на основании заявлений для включения в списки граждан изъявивших желания улучшить жилищные условия с использованием мер государственной поддержки и представляются в администрации муниципальных районов.

В рамках контрольного мероприятия по вопросу соблюдению Порядка формирования и утверждения списков получателей социальных выплат, утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики №367 от 01.09.2008 года выборочно проведены встречные проверки в 4 администрациях муниципальных районов и в 4-х сельских поселениях.
В соответствии с п.3 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.09.2011 года № 316 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики» рекомендовано органам местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики до 15 октября 2011 года разработать и утвердить правила разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг.

На момент проведения проверки административные регламенты исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг разработаны и утверждены только в администрациях 2-х муниципальных районах – Прикубанском и Ногайском и в Эркен-Шахарском сельском поселении.
Проверкой соблюдения пункта 4 Порядка формирования и утверждения списков получателей социальных выплат в администрациях 4 сельских поселений установлено:

- в Чапаевском сельском поселении регистрация заявлений на улучшение жилищных условий граждан ведется в общем Журнале 2/18, начатом с 01.01.2009 года. Журнал пронумерован, прошнурован и скреплен печатью. Дата регистрации заявления, дата рассмотрения заявления и принятия решения по конкретному заявлению идентичны.


Список очередников по Чапаевскому сельскому поселению не представлен в Администрацию Прикубанского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.

Заявление граждан  не соответствуют форме Типового положения, и копии документов хранятся в администрации поселения. Так, со слов главы Администрации поселения оригиналы документов передаются гражданами в Администрацию Прикубанского муниципального района самостоятельно, без предварительного включения их в список, тогда, как согласно пункту 5.3. Порядка сформированные списки граждан, молодых семей и молодых специалистов, нуждающихся в улучшении жилищных условий передаются в Уполномоченный орган с приложением копий документов, указанных в пункте 2 Порядка, заверенные уполномоченным лицом органа местного самоуправления поселения, осуществляющим прием и регистрацию данных документов, с отметкой об их приеме и регистрации, а не оригиналы документов.


- в Хабезском сельском поселении книга регистрации и учета заявлений граждан, молодых семей и молодых специалистов за период проверки не велась и не ведется на момент проведения, а также заявления не регистрируются в журнале входящей корреспонденции.  В результате отсутствия книги регистрации и учета не представляется возможным установить количество  и дата подачи заявлений, количество отказов во включение в список граждан, список молодых семей и молодых специалистов.


К проверке представлен список очередников по Хабезскому сельскому поселению, нуждающихся в улучшении жилищных условий по программе «Социальное развитие села до 2012 года» (без номера и даты) подписанный главой Администрации Хабезского сельского поселения. В соответствии с п.п. 4.4. статьи 4 вышеуказанного Порядка список очередников сформирован в хронологической последовательности по мере поступления заявлений (указанных в списке очередников). По данному списку в очереди на улучшение жилищных условий состоят 115 граждан, молодых семей и молодых специалистов, изъявивших желание улучшить жилищные условия проживающих в а. Хабез, дата регистрации последнего заявления поданного заявителем 18.01.2012 года. Данный факт свидетельствует о том, что представленный к проверке список очередников сформирован на февраль месяц 2012 года, в котором отсутствуют граждане, включенные в список 2011 года и получившие субсидию в этом же году.   

Список очередников по Хабезскому сельскому поселению без номера, без даты, без сопроводительного письма представлен в Администрацию Хабезского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики. 

Заявление граждан  не соответствуют форме Типового положения, и копии документов хранятся в администрации поселения. Оригиналы документов заявителей в администрации сельского поселения отсутствуют. Со слов главы администрации Хабезского сельского поселения данные документы (оригиналы) переданы в КЧР КП «Дирекция капитального строительства», что является нарушением п. 5.3. Порядка; 

- в Эркен-Шахарском сельском поселении книга регистрации и учета заявлений граждан, молодых семей и молодых специалистов ведется  в установленном порядке. На момент проведения проверки по состоянию на 18.12.2012 года на учете состоят 17 граждан, участвующих в программе, в том числе в 2011 году зарегистрирован 1 человек. Оригиналы документов передаются в администрацию Ногайского муниципального района, а копии  хранятся в администрации поселения.

Все представленные к проверке заявления, не соответствуют форме согласно приложению 2 к Типовому положению. 
- в Джегутинском сельском поселении заявления, представленные гражданами, не соответствует форме, установленной  Типовым положением. Оригиналы документов заявителей в администрации сельского поселения отсутствуют, что является нарушением п. 5.3. Порядка.
Проверкой соблюдения пункта 5 Порядка формирования и утверждения списков получателей социальных выплат в администрациях 4 муниципальных районов установлено следующее:

- в администрации Прикубанского муниципального района ведется сводный список граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий с 1982 года, в который включены граждане, имеющие право на улучшение жилищных условий по разным основаниям и программам. Включение в список осуществляется на основании личных заявлений граждан. Фактов передачи списков граждан из органов местного самоуправления поселений не установлено. На момент проведения проверки в Сводном списке желающих улучшить свои жилищные условия по программе «Социальное развитие села до 2012 года» 181 заявитель.

 В соответствии с п.п. 5.1 Порядка отдельный сводный список граждан, молодых семей и молодых специалистов, изъявивших желание участвовать в мероприятиях по улучшению жилищных условий не ведется.

В списке граждан, получателей социальных выплат на улучшение жилищных условий в 2011 году в рамках программы «Социальное развитие села до 2012 года», направленных Администрацией Прикубанского муниципального района в КЧРКП «Дирекцию капитального строительства» - 20 заявителей. Оригиналы документов, указанных в пункте 2 Порядка переданы в КЧРКП «Дирекцию капитального строительства» вместе со списком;

- в Ногайском муниципальном районе книга регистрации и учета заявлений граждан, молодых семей и молодых специалистов в соответствии с установленной формой в 2011 году не велась. На момент проведения проверки журнал регистрации заявления граждан  ведется в установленной форме.

По состоянию на 18.12.2012 года на учете состоят 18 граждан, участвующих в программе (2010-2011 год). В 2011 году зарегистрировано 15 человек. 


Администрацией муниципального района сформированные списки с приложением оригиналов документов передаются в КЧРКП «Дирекция капитального строительства», копии документов хранятся в сельских поселениях.  

 Список граждан, получивших социальную выплату на улучшение жилищных условий в рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социальное развитие до 2012 года» за 2011 год по Ногайскому району составил 6 человек. 

- в администрации Хабезского муниципального района сводный список граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий на 2011 год не сформирован. К проверке представлен Сводный список очередников на получение социальных выплат в рамках мероприятий целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» по Хабезскому муниципальному району, утвержденный главой администрации Хабезского муниципального района 11.06.2012 года. 

Проверка показала, что сводный список очередников сформирован не в хронологической последовательности по мере поступления списков поселений, как указанно в п.п.5.1. пункта 5 Порядка.  

- в администрации Усть-Джегутинского муниципального района сводные списки граждан, молодых семей и молодых специалистов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, велись с нарушениями, так, Джегутинское сельское поселение одним из первых представило свои списки от 27.12.2010 года, тогда, как его участники программы были включены в сводные списки Администрации Усть-Джегутинского муниципального района позже, чем те сельские поселения, которые представили свои списки уже в 2011 году, а также в нарушение п.п.5.1. пункта 5 Порядка в сводные списки Администрацией муниципального района включались не все участники программы, которые были указанны в списках сельских поселений. При, этом в 2011 году в список участников мероприятий-получателей социальных выплат в рамках реализации программы «Социальное развитие села до 2012 года» на 2011 год, по обращению Администрации Усть-Джегутинского муниципального района (письмо от 10.05.2011 года № 725) в КЧР КП «Дирекция капитального строительства» в список граждан участников программы по Усть-Джегутинскому муниципальному району на 2011 год, включена гражданка Мамчуева Медина Бориспиевна (приобретение жилья), житель Джегутинского СП, которая в сводных списках Администрации района не значилась.

Администрации сельских поселений выполняют функции определенные п.14 Типового положения, при этом, администрации муниципальных районов на всем этапе реализации программы осуществляют формальные функции, тем самым, создают среду для возможного совершения коррупционных правонарушений.

В нарушение пункта 5.3. Порядка органы местного самоуправления муниципальных районов направляли утвержденные списки граждан в  КЧ РКП «Дирекция капитального  строительства», а не в Уполномоченный орган. (Например: Адыге-Хабльский МР, Карачаевский МР, Прикубанский МР, Усть-Джегутинский МР).

 Абсолютно всеми муниципальными районами в нарушение пункта 5.3. к сформированным спискам на 2011 год приложены оригиналы документов, указанные в пункте 2 Порядка, тогда, как согласно пункту 5.3 к сформированным спискам граждан, молодых семей и молодых специалистов на соответствующий финансовый год должны быть приложены копии документов, заверенных уполномоченным лицом органа местного самоуправления поселения, осуществляющим прием и регистрацию данных документов, с отметкой об их приеме и регистрации. В связи с допущением данного нарушения в органах местного самоуправления отсутствуют оригиналы документов указанных в пункте 2 Порядка. 
Проверка показала, что отсутствует методика расчета распределения субсидий между муниципальными районами республики. 

Министерство заключило Соглашение от 03.10.2008 года с Карачаево-Черкесским отделением № 8585 Сбербанка России об обслуживании Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года». Предметом соглашения является условия участия банка в обслуживании федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года». Данным соглашением оговорены обязанности сторон, ответственность сторон, срок действия соглашения, прочие условия, и т.д.  
2. Мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов
Республиканским Законом от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» (с изменениями от 28.11.2011 года) утверждены и исполнены расходные обязательства на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов в сумме 47801,5 тыс. рублей, в том числе:

1. за счет средств федерального бюджета 35726,0 тыс. рублей, в том числе:

1.1. субсидии на осуществления мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности 17999,0 тыс. рублей (812 1003 1001101 099);

1.2. субсидии на осуществления мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей и молодых специалистов проживающих в сельской местности 17727,0 тыс. рублей (812 1003 1001102 099);

2. 
за счет средств республиканского бюджета 12074,5 тыс. рублей, в том числе:

2.1. 
субсидии на осуществления мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности 6476,2 тыс. рублей (812 1003 5226802 997);

2.2. субсидии на осуществления мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей и молодых специалистов проживающих в сельской местности 5598,3 тыс. рублей (812 1003 5226801 996).
2.1.Расходование бюджетных средств  направленных на исполнение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности

На реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности в 2011 году утверждены расходные обязательства в сумме 24475,2 тыс. рублей, из них за счет средств федерального бюджета 17999,0 тыс. рублей или 73,5 % общего объема утвержденных расходных обязательств, за счет средств республиканского бюджета 6476,2 тыс. рублей или 26,5% от общего объема утвержденных расходных обязательств. 

Уровень софинансирования расходных обязательств Карачаево-Черкес-ской Республики за счет субсидии из федерального бюджета в размере 76 % не был соблюден и фактически составил 73,5%, за счет проведенной выплаты в 2011 году участнику мероприятия 2010 года. 
Министерством неоднократно утверждались сводные списки участников мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности. Так, первый список утвержден 14.06.2011 года с количеством участников 43, второй список утвержден 29.06.2011 года с количеством участников 44, третий список утвержден 22.09.2011 года с количеством участников 45, четвертый список утвержден 21.12.2011 года с количеством участников 45. 
Основным нормативным актом, регламентирующим жилищные правоотношения, является Жилищный кодекс Российской Федерации и ст. 51 устанавливается основания признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма. 
Согласно п.2.статьи 51 Жилищного кодекса Российской Федерации, при наличии у гражданина и (или) членов его семьи нескольких жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма и (или) принадлежащих им на праве собственности, определение уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения осуществляется исходя из суммарной общей площади всех указанных жилых помещений.

В 80 процентах решений, принятых органами местного самоуправления,  не были указаны основания для постановки на учет и  признания граждан, в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и не соответствуют основаниям установленным статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации, так, документы, представленные к проверке, заверены нотариально не на момент признания нуждающимися граждан, и  не на момент включения в списки, а гораздо позже. При этом членами семьи признавались граждане, которые вписывались в похозяйственную книгу и прописывались у граждан признанных нуждающимися  накануне признания или после включения в список нуждающихся. (Например: Гатаев Нахарби Мухтарович признан нуждающимся 19.09.2009 года, проживает по адресу: а. Кумыш ул. Крайняя,1, где прописались 19.05.2010 года Гатаева Асият Сулеменовна, Байкулова Ляля Амербиевна - 24. 11. 2009 года и Байкулова Фаина Рашитовна -14.05.2010 года.) Копии паспортов указанных лиц заверены не нотариально, а администрацией Кумышского СП. 
Проведена выборочная проверка, представленных гражданами, молодыми семьями и молодыми специалистами в орган местного самоуправления поселений заявлений и приложенные к ним оригиналы документов, которые в последующем были переданы КЧР КП «Дирекция капитального строительства». 

По результатам проведенной проверки установлено следующее:

1. В нарушение п. 12 Типового Положения и п. 2 Порядка, ко всем документам не приложены заявления о предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности 
2. В нарушение п. б. п. 12 Типового Положения и п.2.2. Порядка, ко всем представленным к проверке документам, не приложены копий документов, подтверждающих родственные отношения между лицами, указанными в заявлении в качестве членов семьи. Также, в связи с отсутствием заявлений, невозможно определить, кто указан в заявлении в качестве членов семьи;

3. В нарушение п. 12 Типового положения, и п. 2.4. Порядка ни к одному из представленных к проверке пакета документов, не приложены выписки из домовой книги или копии финансового лицевого счета граждан, в связи, с чем невозможно определить прописку всех несовершеннолетних граждан признанных членами семьи гражданина;

4. В нарушение п. 12 Типового Положения, и п. 2.3. Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 01.09.2008 года № 367 ни к одному из представленных к проверке документов, подтверждающих разрешение на завершение ранее начатого объекта индивидуального жилищного строительства, не приложены справки о его оценочной стоимости.

Истребование у граждан, молодых семей и молодых специалистов дополнительных документов или замена одних документов другими, противоречит утвержденному Порядку и Типовому положению и создает среду для совершения коррупционных правонарушений государственными служащими Министерства и муниципальными служащими сельских поселений. 
Так, вместо определенных Порядком документов, приложены иные документы, в том числе: 

- выписки из похозяйственной книги взамен выписки из домовой книги и копии финансового лицевого счета;

- акты о проценте готовности строящегося жилого дома, оформленные специалистами органа местного самоуправления взамен справки о его оценочной стоимости на ранее начатый объект индивидуального жилищного строительства;
- справки о составе семьи гражданина, выписанные органом местного самоуправления, взамен копии документов, подтверждающих родственные отношения между лицами, указанными в заявлении в качестве членов семьи. 
5. В нарушение раздела 2 п. 5 Типового положения имели место факты признания членом семьи гражданина, без подтверждения  родственных отношений. К таким членам семьи отнесены дети, супруги, племянники, внуки, дяди, тети, родители, свекровь  и т.д. Согласно раздела 2 пункта 5 Типового положения к членам семьи гражданина относятся постоянно проживающие совместно с ним его супруга (супруг), а также дети и родители. Другие родственники и нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи гражданина, если они вселены им в жилое помещение по месту его жительства в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. Материалы, подтверждающие ведение общего хозяйства, или признания членов семьи граждан в судебном порядке на момент проверки не представлены. При этом при расчете субсидии, основным документом, подтверждающим родственные отношения между лицами, нуждающимися в улучшении жилищных условий являлись справки о составе семьи. В ходе проверки представлены дополнительные документы, подтверждающие родственные отношения между членами семей: свидетельство о рождении, свидетельство о браке.
6. В нарушение п. 5 Типового Положения, и п. 4 Порядка имели место факты признания одних граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий и поставленных на учет, а фактически получателями субсидии являлся один из супругов являющейся участником Программы. (Бирабасова Зайрат Сеперовна, Кучиева Галя Георгиевна):

7. В нарушение п. 23 Типового Положения выявлены случаи оформления жилого помещения не в общую собственность на всех членов семьи, а на одного из членов семьи, указанных в свидетельстве. (Например: Мазукабзов Мухарбий Мухадинович, Бирабасова Зайрат Сеперовна, Акбаев Курманби Харунович).

Расходование бюджетных средств направленных на исполнение мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности
     На реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности в 2011 году утверждены расходные обязательства в сумме 23325,3 тыс. рублей, из них за счет средств федерального бюджета 17727,0 тыс. рублей, что составляет 76 % общего объема утвержденных расходных обязательств, за счет средств республиканского бюджета 5598,3 тыс. рублей или 24 % общего объема утвержденных расходных обязательств. 

Уровень софинансирования расходных обязательств Карачаево-Черкес-ской Республики за счет субсидии из федерального бюджета в размере 76 % установленный Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации соблюден.
Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году неоднократно утверждались сводные списки участников мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, так, первый список утвержден 14.06.2011 г. в количестве 43 участника, второй - 29.06.2011г. в количестве 43, третий список -22.09.2011 г.-  43, четвертый -21.12.2011 года- 51человек. 

Проведена выборочная проверка, представленных молодыми семьями и молодыми специалистами в орган местного самоуправления поселений заявлений и приложенных к ним документов, которые в последующем были переданы КЧР КП «Дирекция капитального строительства». 

По результатам  проведенной проверки установлено следующее:

1. В нарушение Типового положения в списки граждан, молодых семей и молодых специалистов, изъявивших желание улучшить жилищные условия с использованием мер государственной поддержки в рамках реализации подпрограммы «Развитие села до 2012 года» включены 5 молодых семей, признанных нуждающимися по республиканской целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей на 2004-2010 годы». (Например: Токова Алина Алихановна, Тебуев Али Таубиевич, Чагова Олеся Хамзетовна, Казанокова Людмила Зауровна, Чагарова Марина Борисовна).
2. В нарушение п. 5 Типового Положения, и п. 4 Порядка имели место факты признания одних молодых семей и молодых специалистов нуждающимися в улучшении жилищных условий и поставленных на учет в органах местного самоуправления, а фактически получателями субсидии являлся один из супругов являющейся участником Программы. (Например: Чагова Олеся Хамзетовна, Темирезова Фатима Фуадовна). 

3. В нарушение п. 31 Типового положения, Уполномоченным органом с членами молодой семьи (молодой специалист) и работодателями не заключены  трехсторонние договора об обеспечении жильем молодых семьи (молодого специалиста) с использованием на эти цели социальной выплаты. Существенными условиями указанного договора являются: а) обязательство члена молодой семьи (молодого специалиста) работать у работодателя по трудовому договору не менее 5 лет с даты выдачи свидетельства; б) право уполномоченного органа истребовать в судебном порядке от члена молодой семьи (молодого специалиста) средства в размере предоставленной социальной выплаты в случае расторжения трудового договора до истечения установленного срока по инициативе молодого специалиста (члена молодой семьи - если другой член молодой семьи не работает в сельской местности) в соответствии со статьей 80 Трудового кодекса Российской Федерации или по инициативе работодателя по предусмотренным статьей 81 Трудового кодекса Российской Федерации основаниям, связанным с нарушением трудового законодательства.
Проведенной проверкой достоверности документов, договоров на приобретение жилья, представленных получателями социальной выплаты установлено, что в договорах купли-продажи, зарегистрированным в Регистрационной палате внесены дополнительные соглашения, связанные с  увеличением стоимости приобретаемого жилья, что противоречит  п.1.ст.408 Гражданского кодекса Российской Федерации. (Например: Казиева Фатима Мудалифовна, Лайпанова Асият Аскеровна, Лайпанова Айшат Азнауровна) Данное нарушение изложено в акте проверки Федеральной службы финансово-бюджетного надзора по Карачаево-Черкесской Республики от 13.04.2012 года.

В нарушение п. 23 Типового Положения выявлены случаи оформления жилого помещения не в общую собственность на всех членов семьи, а на одного из членов семьи, указанных в свидетельстве, в том числе:

- по свидетельству от 21.06.2011 года № 42 выданного Тебуеву Али Таубиевичу с учетом членов его семьи в количестве 5-х человек. 

- по свидетельству от 17.06.2011 года № 17 выданного Рыбалкину Илье Григорьевичу с учетом членов его семьи в количестве 3-х человек.


В нарушение п. 23 Типового Положения к проверке не представлены свидетельства о государственной регистрации права, на жилое помещение, подтверждающие факт приобретения или строительства жилого дома  получателями социальной выплаты жилого помещения: 
- Кумратов Радион Исламгереевич (п. Эркен-Шахар ул. Титова 7);
- Кабалоева Елена Павловна (ст. Зеленчукская ул. Пролетарская 6;0)

- Ленева Елена Семеновна (ст. Зеленчукская ул. Калинина 123);
- Кучиева Галя Георгиевна (с. Коста-Хетагурова ул. Заводская 3);
- Герюгов Эдуард Арсенович (с. Коста-Хетагурова ул. Подгорная 24);
- Богатырев Ахмат Харшимович (а. Кумыш ул. М. Батчаева 71);
- Гогуева Лилия Касымовна (с. Джага ул. Молодежная 28);
- Байрамукова Кулият Узденовна (с. Ильичевское ул. Пролетарская 3);
- Сариев Ислам Абдулович (с. Привольное ул. Космонавтов 71);
- Хачуков Мухаджир Натарович (а. Псыж  ул. Горького 24);
- Гербеков Халис Иосифович (а. Новая-Джегута ул. Кавказская 23);
- Петраковский Дмитрий Гаврилович (ст. Преградная ул. Речная 2а);

- Гатаев Нахарби Мухтарович (а. Кумыш ул. Крайняя 1а);

- Карасова Абидат Хасанбиевна (а. Кызыл-Юрт пер. Второй 2).
- Долаев Магомет Тохтарович (п. Новый Карачай ул.Тоторкулова 101а); 
- Хубиева Фатима Леонова (с. Первомайское ул. Правобережная 33а); 
- Бостанова Асият С- Батдаловна (с. Учкекен ул. Хабова 100а); 
- Чомаева Медина Абрековна (с. Чапаевское  ул. Дружбы 11);

- Чагова Олеся Хамзетовна (а. Псыж  ул. Кунижева 372);

- Бекболатова Зухра Алимагомедовна (а. Эльтаркач ул. Октябрьская 45);

- Кочкарова Лариса Сеитовна (ст. Преградная ул. Красная 156);

- Джумаева Асият Мухамедовна (а. Хабез ул. Акова 16);


КЧР КП «Дирекция капитального строительства» заключило договор на строительство с гражданами, молодыми семьями и специалистами, которые не выполнили обязательства. 

 Одними из главных условий договора на строительство, являются:


1) сроки выполнения работ, установленные заказчиком, т.е. КЧ РКП «Дирекция капитального строительства» в соответствии со сроками, установленными Программой, а также сроком действия свидетельства;


2) в соответствии с п.3.2.3 застройщик обязуется в сроки указанные в п.2.1. предоставить заказчику разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, оформленное в установленном порядке;


3) в случае не исполнения застройщиком выше указанных условий договора, в соответствии с пунктом 5.5. заказчику дано право в одностороннем порядке расторгнуть договор на строительство жилья, в связи, с чем застройщик обязан возвратить заказчику денежные средства, полученные на основании свидетельства. Данным правом на сегодняшний день Заказчик, т.е. КЧР КП «Дирекция капитального строительства» не воспользовался. Также, ими не исполнено право установленное п.3.3.2., согласно которого заказчик по собственной инициативе в любое время имеет право проверять ход и качество строительно-монтажных работ, выполняемых застройщиком.


Неисполнение условий договора обеими сторонами, а также отсутствие подтверждающих документов ставит под сомнение целевое расходование субсидии получателями и достижение результативности использования бюджетных средств. 
Уполномоченный орган включал в списки граждан, не воспользовавшись данным ему правом, указанным в пункте 8 Порядка, проводить контрольные проверки документов, являющихся основанием для формирования списков граждан, проживающих в сельской местности, молодых семей и молодых специалистов, изъявивших желание участвовать в мероприятиях по улучшению жилищных условий. На момент проверки не представлены материалы проведенных проверок, подтверждающие осуществление контрольных функций Уполномоченным органом.
Также, Соглашением Уполномоченный орган передал КЧР КП «Дирекция капитального строительства» контрольные функции в части осуществления контроля за ходом строительства и проверкой объектов завершенного строительства, которые им  тоже не исполнялись. Материалы, подтверждающие проведение выше указанных контрольных мероприятий, на момент проверки КЧ РКП «Дирекция капитального строительства» не представлены.
Контрольные функции, указанные в п.8 Порядка, дающее право проводить контрольные проверки документов, являющихся основанием для формирования списков граждан, изъявивших желание участвовать в мероприятиях по улучшению жилищных условий, при заключении Соглашения не были переданы КЧ РКП «Дирекция капитального строительства». 

При сравнении Порядка с Типовым Положением установлено следующее: пункт 4.3. Порядка гласит «по результатам проверки орган местного самоуправления поселения принимает решение о включении либо об отказе во включении в список граждан или список молодых семей и молодых специалистов, изъявивших желание участвовать в мероприятиях, и о принятом решении письменно извещают их», а согласно п.14 Типового Положения «…при выявлении недостоверной информации, содержащейся в этих (представленных) документах, органы  местного самоуправления должны возвращать их заявителю с указанием причин возврата». Данное словосочетание «с указанием причин возврата» в п.4.3. Порядка отсутствует, что дает право должностным лицам без указания причин отказывать участникам, участвовать в Программе.

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства
в 2011 году

Перечень строек и объектов для республиканских государственных нужд на 2011 год, финансируемых за счет бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, предусмотренных в республиканском бюджете на 2011 год утвержден постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 89 от 18.04.2011 года. 

Общий объем инвестиций в объекты капитального строительства из республиканского бюджета составлял 1081571,37 тыс. рублей, в том числе на финансирование мероприятий подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» - 145642,0 тыс. рублей или 13,5 % от общего объема финансирования. 

На реализацию мероприятия по развитию газификации в сельской местности предусмотрено 103760,0 тыс. рублей, в том числе на строительно-монтажные работы 97642,0 тыс. рублей и на проектно-изыскательские работы -6118,0 тыс. рублей. В рамках реализации Подпрограммы планировалась газификация 10 населенных пунктов, расположенных в 3 муниципальных районах республики.


В 2011 году на реализацию мероприятия по развитию водоснабжения в сельской местности предусмотрены бюджетные средства по одному объекту «Карачаевский сельский водовод с отводящими сетями»  в сумме  50500,0 тыс. рублей, в том числе на проведение строительно-монтажных работ- 48000,0 тыс. рублей и на проведение проектно-изыскательных работ - 2500,0 тыс. рублей.


Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 516 от 29.12.2011 года утвержден окончательный перечень объектов капитального строительства  и объем финансирования составил 335035,67 тыс. рублей, в том числе на реализацию мероприятий Подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» из республиканского бюджета - 11759,8 тыс. рублей или 3,5% от общего объема финансирования.  Сравнивая  первоначально утвержденный перечень с утвержденным перечнем  в конце 2011 года видно, что  произошло значительное снижение  объемов  и доли финансирования Подпрограммы  на 133882,2 тыс. рублей и на 92%, соответственно по показателям.

Мероприятия  по развитию водоснабжения в сельской местности
В 2011 году по мероприятию «Развитие водоснабжение в сельской местности»  строительные работы  проводились  по 2 объектам:  «Водоснабжение левобережной части в ст. Зеленчукская» и «Карачаевский сельский водовод с отводящими сетями».

          Объект «Водоснабжение левобережной части в ст.Зеленчукская»

Работы по объекту «Водоснабжение левобережной части в ст. Зеленчукская» производились на основании государственного контракта № 124-11  от 28.11.2011 года заключенного КЧР КП «ДКС» с подрядной организацией - ООО «Зеленчукская валяльно-войлочная фабрика». 

Объем выполненных работ по данному объекту составляет 1851,721 тыс. рублей и произведен, согласно формы № КС-2 от 27.12.2011 года, за период с 28 ноября по 27 декабря 2011 года. Согласно пункту 2.3. Госконтракта № 124-11 от 28.11.2011 года расчеты за выполненные работы произведены с подрядчиком в полном объеме, согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3 от 27.11.2011 года в сумме 1851,721 тыс. рублей. 

        Стоимость строительно-монтажных работ  по данному объекту рассчитана  с учетом индекса  стоимости удорожания, рекомендованного Минрегионом РФ от 15.07.2011 года № 18769-АП/08 на 3 квартал 2011 года в размере 6,35. 


В соответствии с пунктом 3.6. Соглашения № С-04 от 03.06.2011 года средства  на содержание Заказчика-застройщика (КЧР КП «ДКС») исчисляются  из расчета 3,5% от общей стоимости  строительства. 

В нарушение  распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.04.2011 года № 117-р и Соглашения № С-04 от  03.06.2011 года   из бюджетных средств, выделенных на мероприятия  по развитию водоснабжения в сельской местности, излишне исчислены и перечислены  на содержание КЧР КП «Дирекция капитального строительства» 10,7 тыс. рублей (расчет: ((1930,0х3,5/100-78,279)

В рамках контрольного мероприятия, в присутствии  представителя подрядной организации   проведен визуальный осмотр и контрольный обмер  фактически выполненных строительно-монтажных работ, произведенных в ст. Зеленчукская по ул.Ипподромная и ул.Заводская. Отклонений фактически выполненных работ от акта приемки выполненных работ не выявлено.    

          Объект «Карачаевский сельский водовод с отводящими сетями»  

Объемы строительных работ по объекту «Карачаевский сельский водовод с отводящими сетями»  производились согласно государственному  контракту, заключенному КЧР КП «ДКС» с ООО «Техносервис» № 47-10 от 21.06. 2010 года.

          Общая цена госконтракта на выполнение строительно-монтажных работ по данному объекту составляет 138000,0 тыс. рублей. Согласно дополнительному соглашению к госконтракту  стоимость  выполненных работ в 2011 году составляет 14758,684 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 11253,9 тыс. рублей и за счет республиканского бюджета - 3504,784 тыс. рублей.
За услуги по  осуществлению технического надзора строительно-монтажных работ  КЧР КП «ДКС» перечислены  373,216 тыс. рублей, что соответствует пункту 3.6  Соглашения № С-04 от  03.06.2011 года.  
           В рамках контрольного мероприятия, в присутствии  представителя подрядной организации - ООО «Техносервис» проведен визуальный осмотр и контрольный обмер фактически выполненных строительно-монтажных работ, произведенных по данному объекту. Отклонений не установлено. 

Индекс стоимости строительно-монтажных работ и материалов  рассчитан уполномоченным органом, что подтверждается заключениями РГУ «Центр ценообразования в строительстве». Отклонений фактически выполненных работ от акта приемки выполненных работ не выявлено.    
Мероприятия по развитию  газификации в сельской местности
В 2011 году по мероприятию «Развитие газификации в сельской местности»  строительно-монтажные работы проводились в 3 муниципальных районах в 4 населенных пунктах  по следующим объектам: «Газоснабжение п. Водораздельный, Прикубанский район», «Газоснабжение, ст. Сторожевая, Зеленчукский район», «Газоснабжение ст.Кардоникская, Зеленчукский район» и «Газоснабжение а. Хумара, Карачаевский район».
          Объект «Газоснабжение п. Водораздельный, Прикубанский район»

Строительно-монтажные работы по объекту «Газоснабжение п. Водораздельный, Прикубанский район» производились подрядчиком ИП Болатчиевым Д.А. по государственному контракту № 44-08 от 06.06.2011 года. Лимит бюджетных средств  на проведение указанных работ в 2011 году составила 7745,9 тыс. рублей. Стоимость выполненных работ по данному объекту согласно формы  № КС-2 от 30.06.2011 года составляет 7554,856 тыс. рублей.     

Расчеты с подрядчиком произведены согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат от 30.06.2011 года и от 31.10.2011 года  в полном объеме, в том числе за счет средств федерального бюджета - 5761,018 тыс. рублей и средств республиканского бюджета -1793,838 тыс. рублей. 

Стоимость строительно-монтажных работ  по данному объекту рассчитан  с учетом индекса  стоимости удорожания, рекомендованного Минрегионом РФ от 09.06.2011 года № 15076-КК\08 на 2 квартал 2011 года в размере 7,16, а по второму этапу строительства объекта – с коэффициентом 6,74, рекомендованного Минрегионом РФ от 15.07.2011 года № 18769-АП/08.

 За услуги по осуществлению технического надзора строительно-монтажных работ  КЧР КП «ДКС» перечислено  191,044 тыс. рублей, что соответствует пункту 3.6  Соглашения № С-04 от  03.06.2011 года.
В рамках контрольного мероприятия в присутствии  представителя подрядной организации   проведен визуальный осмотр фактически выполненных строительно-монтажных работ. Отклонений фактически выполненных работ от акта приемки выполненных работ не выявлено.    

          Объект «Газоснабжение, ст. Сторожевая, Зеленчукский район» 

Строительно-монтажные работы по объекту «Газоснабжение ст. Сторожевая, Зеленчукский район» производились подрядчиком ИП Болатчиевым Д.А. в июне 2011 года по государственному контракту № 09-11 от 02.02.2011 года. Лимит бюджетных средств  на проведение указанных работ в 2011 году составил 4522,8 тыс. рублей Стоимость выполненных работ по данному объекту согласно формы № КС-2 от 30.06.2011 года составляет 4391,094 тыс. рублей. Расчеты с подрядчиком произведены согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат от 30.06.2011 года в полном объеме, в том числе средства федерального бюджета - 1913,554 тыс. рублей и средства республиканского бюджета - 2477,54 тыс. рублей. 
Проведен визуальный осмотр и обмер  фактически выполненных строительно-монтажных работ, произведенных в ст. Сторожевая  по улицам: Восточная, Калинина и Солнечная. Общая протяженность газопровода из полиэтиленовых труб диаметром 63 мм, 90 мм,110 мм и 160 мм составляет 3298 м., а также количество шаровых кранов соответствуют актам выполненных работ. В местах врезки и подключения  установлен факт наличия  песчаной подсыпка, присыпка полиэтиленовых труб, а также уложена сигнальная лента.  На момент проведения проверки монтажные работы газопровода разводящих сетей  низкого давления завершены. 

Отклонений фактически выполненных работ от акта приемки выполненных работ не выявлено.    

          Объект «Газоснабжение ст.Кардоникская, Зеленчукский район» 
 Строительно-монтажные работы по объекту «Газоснабжение ст. Кардоникская, Зеленчукский район» производились подрядчиком ИП Болатчиевым Д.А.  по государственному контракту № 1 от 17.03.2011 года. Лимит бюджетных средств  на проведение указанных работ в 2011 году составил 828,6 тыс. рублей Стоимость выполненных работ по данному объекту согласно формы №КС-2 от 30.06.2011 года составляет 807,76 тыс. рублей. Расчеты с подрядчиком произведены согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат от 30.06.2011 года в полном объеме, в том числе средства федерального бюджета -557,6 тыс. рублей и средства республиканского бюджета - 271,6 тыс. рублей. 

По выполненным объемам в 4 квартале 2010 года  при расчете  стоимости удорожания строительно-монтажных работ применен коэффициент равный 6,99, рекомендованный письмом Минрегиона России № 39160-КК/08 от 18.11.2010 года.

За услуги по  осуществлению технического надзора строительно-монтажных работ  КЧР КП «ДКС» перечислено 21,4 тыс. рублей, что соответствует пункту 3.6  Соглашения № С-04 от  03.06.2011года.   

По результатам проведенного визуального осмотра  и контрольного замера фактически выполненных строительно-монтажных работ, в ст. Кардоникская по ул.Ленина установлено: общая протяженность газопровода из металлических труб диаметром 80 мм составляет 1440 м., количество металлических опор - 230 штук, 4 задвижки, что  соответствуют актам выполненных работ.  На момент проведения проверки монтажные работы газопровода разводящих сетей  завершены, объект сдан в эксплуатацию.

 Отклонений фактически выполненных работ от акта приемки выполненных работ не выявлено.    

         Объект «Газоснабжение а. Хумара, Карачаевский район» 

         Строительно-монтажные работы по объекту «Газоснабжение а.Хумара, Карачаевский район» производились подрядчиком ДХО «Газмонтаж» в июне 2011 года по государственному контракту № 12-11 от 02.02.2011 года. Цена контракта на проведение работ по газоснабжению села составляет 5335,21 тыс. рублей. За 2011 год согласно акту о приемке выполненных работ формы №КС-2 произведены строительно-монтажные работы на 1447,5 тыс. рублей, расчеты по произведены в полном объеме. 
          За услуги по осуществлению технического надзора строительно-монтажных работ КЧР «ДКС» перечислено 52,5 тыс. рублей, что соответствует пункту 3.6 Соглашения № С-04 от 03.06.2012года. 
           Согласно подпункту 3.2. пункта 3 Государственного контракта срок окончания работ 25 декабря 2011 года, соответственно, условия контракта не выполнены, не составлено дополнительное соглашение, как указано в пункте 3.3. Госконтракта  и контракт не расторгнут.
           В нарушение пункта 3.7  Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 07.12.2010 года № 380 «О формировании начальной (максимальной) цены государственного контракта при размещении заказа на заказа на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, на поставку технологического оборудования, производственного и хозяйственного инвентаря для государственных нужд   Карачаево-Черкесской Республики и Порядке промежуточных взаиморасчетов за выполненные работы в пределах твердой договорной цены государственного контракта» не представлены обоснования индекса изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ, рассчитанного региональным центром ценообразования в строительстве - Республиканским государственным автономным учреждением «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве», за исключением объекта «Карачаевский сельский водовод с отводящими сетями».

Оценка эффективности реализации программы 

В соответствии с  пунктом 2.2.6 Соглашения № 229/10 от 29.03.2011 года представлен отчет за 2011 год по форме статистического наблюдения  формы  № 1-СРС «Сведения  о ходе реализации федеральной целевой программы  «Социальное развитие села до 2012 года» в полном объеме и в установленные сроки.  
          Согласно данным раздела 1,4,5 отчета формы 1-СРС (годовая) «Сведения о ходе реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» приобретено жилых домов (квартир), введено объектов строительства, освоено финансовых средств: в том числе для граждан, проживающих в сельской местности общей площадью 3910 кв.м. на сумму 50189,3 тыс. рублей, целевой индикатор установленный соглашением 3220 кв.м. достигнут; для молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности общей площадью 4892 кв.м. на сумму 66369,04 тыс. рублей, целевой индикатор установленный соглашением 3067 кв.м. достигнут. 

Сравнительный анализ фактических данных и плановых показателей Программы по развитию водоснабжения и газоснабжения в сельской местности показал о выполнении количественных и качественных показателей, а также  достижении критериев эффективности использования  субсидии на развитие социальной и инженерной инфраструктуры по Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.

Выводы:

1. Государственная поддержка развития социальной сферы и инженерного обустройства села посредством  реализации подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» позволила повысить  уровень социального и инженерного обустройства населенных пунктов республики,  обеспечило качество и доступность  базовых социальных благ граждан, проживающих на селе.
2. Сравнительный анализ фактических данных и плановых показателей Программы показал  о выполнении количественных и качественных показателей, а также  достижении критериев эффективности использования  субсидий, выделенных на развитие социальной и инженерной инфраструктуры по Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.

3. Передача Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, как Уполномоченного органа, основных функций по выполнению мероприятий касающихся улучшения жилищных условий граждан не соответствует ст. 2 Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 01.09.2008 года № 367, а принятие и выполнение этих функций, также противоречит целям и видам деятельности определенных Уставом КЧР КП «Дирекция капитального строительства».
4. Отсутствует единая республиканская база граждан, воспользовавшихся ранее различными формами государственной поддержки для улучшения жилищных условий за счет  средств республиканского бюджета, в связи, с чем не представляется возможным проконтролировать граждан, молодых семей и молодых специалистов, воспользовавшихся ранее различными формами государственной поддержки.
5. Правительство Карачаево-Черкесской Республики не воспользовалось правом, предоставленным п.9 раздела 2 Типового положения, по дифференцированному  установлению  среднерыночной стоимости 1 кв.м. общей площади жилья в разрезе муниципальных районов, сельских населенных пунктов и рабочих поселков по строительству и приобретению жилья.

6.  В нарушение  п.3 Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.09.2011 года № 316 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики» органами местного самоуправления республики  не разработаны и не утверждены  административные регламенты исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг по полномочиям определенным Порядком (кроме Прикубанского и Ногайского муниципальных районов  и  Эркен-Шахарского сельского поселения).
7. Проверка соблюдения условий и требований, установленных Типовым положением и Порядком показала:

- в нарушение п. 12 Типового положения и п. 2 Порядка, ко всем документам  не приложены заявления о предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности;

 - в нарушение п. б. п. 12 Типового Положения и п.2.2. Порядка не приложены копии документов, подтверждающие родственные отношения между лицами, указанными в заявлении в качестве членов семьи;

  - в нарушение п. 12 Типового положения, и п. 2.4. Порядка ни к одному из представленных к проверке пакетов документов, не приложены выписки из домовой книги или копии финансового лицевого счета граждан, в связи, с чем невозможно определить прописку всех несовершеннолетних граждан признанных членами семьи гражданина являющейся основанием расчета размера субсидии;

 - в нарушение п. 12 Типового положения и п. 2.3. Порядка к документам, подтверждающим разрешение на завершение ранее начатого объекта индивидуального жилищного строительства, не приложены справки о его оценочной стоимости;

 - в нарушение п. 5 Типового положения, и п. 4 Порядка имели место факты признания одних граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий и поставленных на учет, а фактически получателями субсидии являлись другие граждане (члены семьи участника мероприятия);

 - в нарушение п. 23 Типового положения выявлены случаи оформления жилого помещения не в долевую собственность на всех членов семьи, а на одного из членов семьи, указанных в свидетельстве;

- в нарушение п. 31 Типового положения, Уполномоченным органом с членами молодой семьи (молодой специалист) и работодателями не заключены  трехсторонние договора об обеспечении жильем молодых семьи (молодого специалиста) с использованием на эти цели социальной выплаты;

 - в нарушение п. 23 Типового положения к проверке не представлены свидетельства о государственной регистрации права, подтверждающие факт приобретения или строительство жилья 30-ю получателями социальных выплат.

8. В нарушение п. 5.5 договора за несоблюдение застройщиками сроков строительства указанных в договоре, непредставление разрешения на ввод объектов в эксплуатацию, КЧР КП «Дирекция капитального строительства» не расторгнуты договора в одностороннем порядке и не приняты меры по возврату  субсидии. 
9. В нарушение п.8 Порядка Уполномоченным органом не осуществлялись контрольные функции  по проверке документов, являющихся основанием для формирования списков граждан, а также КЧРКП «Дирекция капитального строительства» не  переданы функции по проведению проверок документов.
10.  В результате встречных проверок проведенных в 8 муниципальных образованиях установлено:

- в нарушение п. 4.1. Порядка в Чапаевском, Джегутинском и в Хабезском  сельских поселениях не ведется  книга регистраций заявлений граждан изъявивших желание участвовать в мероприятиях по улучшению жилищных условий;

- в нарушение п.п. 5.1. Порядка в проверенных муниципальных районах сводные списки очередников сформированы не в хронологической последовательности, по мере поступления списков поселений.
11.   По Методике проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов и действующих нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики, утвержденной  решением  Коллегии от 14.10.2010 года № 10 проведена  экспертиза Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 01.09.2008 года № 367 «О мерах по улучшению жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности Карачаево-Черкесской Республики» в  результате  чего  установлено:

- в пункте 4.3. Порядка формирования и утверждения списков получателей социальных выплат указано: «По результатам проверки орган местного самоуправления поселения принимает решение о включении либо об отказе во включении в список граждан или список молодых семей и молодых специалистов, изъявивших желание участвовать в мероприятиях, и о принятом решении письменно извещают их», а  в п.14 Типового положения  о предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2002 года № 858  указано: «…при выявлении недостоверной информации, содержащейся в этих (представленных) документах, органы  местного самоуправления должны возвращать их заявителю с указанием причин возврата». Словосочетание «с указанием причин возврата» в п.4.3. Порядка отсутствует, что дает право должностным лицам без указания причин отказывать заявителям, участвовать в Программе.

- в Постановлении Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 01.09.2008 года № 367 «О мерах по улучшению жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности Карачаево-Черкесской Республики» не предусмотрена  Методика расчета распределения объемов субсидий между муниципальными образованиями;

 - Правительство Карачаево-Черкесской Республики не воспользовалось правом, предоставленным п.9 раздела 2 Типового положения, по дифференцированному установлению среднерыночной стоимости 1 кв.м. общей площади жилья по муниципальным районам, сельским поселениям, сельским населенным пунктам и рабочим поселкам по строительству и приобретению жилья;
- истребование у граждан, молодых семей и молодых специалистов дополнительных документов или замена одних документов  другими, противоречит утвержденному Порядку и Типовому  положению.

12.  В нарушение  распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.04.2011 года № 117-р и Соглашения № С-04 от  03.06.2011 года   из бюджетных средств, выделенных на мероприятия  по развитию водоснабжения в сельской местности  по объекту «Водоснабжение левобережной части в ст. Зеленчукская» излишне исчислены и перечислены  на содержание КЧР КП «Дирекция капитального строительства» средства в сумме 10,7 тыс. рублей.
13.  В нарушение пункта 3.7 Постановления Правительства Карачаево-Черкес-ской Республики от 07.12.2010 года № 380 не представлены обоснования индекса изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ, рассчитанного региональным центром ценообразования в строительстве - Республиканским государственным автономным учреждением «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве», за исключением объекта «Карачаевский сельский  водовод с отводящими сетями».
Предложения:
По результатам проверки направить:
1.Информационное письмо Председателю Правительства Карачаево-Черкес-ской Республики;
2. Отчет по результатам проверки Первому заместителю Председателя Прави-тельства Карачаево-Черкесской Республики.
3.Информационное письмо Руководителю администрации Главы и Правитель-ства  Карачаево-Черкесской Республики.

4.Представление в  Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.
5. Представление в КЧ РКП «Дирекция капитального строительства».

Аудитор 


Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                        Хубиев Б.А.
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Hapoanoro Co6panus (Ilapiamentra)
Kapagaeso-Yepkeccxoii PecmyOnuxu

06 OTtuere 0 paGore KoHTpoIbHO-CHETHOI naaTh
Kapauaego-Uepkecckoil Pecny6uuku B 2012 roay

Pacemotpen Otuer o pabore KonTpormsHo-caerHoi manarsi Kapadaepo-epkecckoi
Pecybmaket B 2012 TOAy, B COOTBETCTBYM CO CTaThelt 22 3axona Kapadaepo-Hepkecckoid
Pecrry6maia ot 15 rostbps 2011 1. Ne 59-P3 «O Kowmrponsro-cuernolt nanare Kapauaeso-
Uepxecckolt PecryS/MKi» 1 IyHKTOM «» craTe 118 Permamerta Hapomroro Cobpanyst
(Tapnamenta) Kapawacso-Uepxecckoli PecrryGmuxu  Hapoasoe Cobpamie (TTaprameHT)
Kapauaepo-Yepkecckoit Pecrrybmaxu
HOCTAHOBJIAET:

1. Ilpuuste x csegenuo OtweT o pabote KOHTPONBHO-CYETHOH MaiaThl
Kapauaeso-Uepxecckoli Pecrmy6imku B 2012 rofy W npusHaTh paboty KonTtpomeno-
cuetHodt  manatsi  Kapauaepo-Uepkecckol — Pecmybmumkm B 2012 ro;y
YIOBICTBOPHTEIEHOM,

2. Hampaeuts Hacrosimee Ilocranosnenwe IaBe KapauaeBo-Yepkecckoit
Pecmy6nuxn, B ITpasuTenserso Kapauaeso-Uepxecckoli Pecrrybmumxn, [Ipencenaremo
KontposbHo-cueTHoH manathi Kapauaeso-Uepkecckoi Peciry6ivixy ¥ B raseTy «/lenb
peciybGIuKEy U OQUIEATEHOTO Oy GIMKOBAHMI.

3, Hacrosamee ITocranoBneHye BCTYNAET B CHITY €O NHSA €I0 IPUHATHA.

Hpeacenatens
Hapoanoro Co6panus (Ilapsamenta)

Kapauaeso-Yepkecckoii PecnyOauku AH. UBanos

ropox Yepxkecck
24 ampens 2013 1.
Ne 75



Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 22.02.2013 года № 2 «О проекте Отчета о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году».
Утвердить Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году.
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты
Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году
1. Вводные положения
Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году (далее - Отчет) представляется Главе Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со статьей 22 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 г. № 59-РЗ «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики « 22» февраля 2013 года (протокол № 2).
В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) в 2012 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.
1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

        Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики  является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля и осуществляет следующие основные полномочия:

- контроль за исполнением республиканского бюджета Карачаево-Черкес-ской Республики, бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда;

- экспертиза проектов законов о республиканских бюджетах Карачаево-Черкесской Республики и проектов законов о бюджетах Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда;
- внешняя проверка годового отчета об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, годового отчета об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда;

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, средств бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Карачаево-Черкесской Республике;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, а также оценка законности предоставления государственных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и имущества, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики;

- финансово-экономическая экспертиза проектов законов Карачаево-Черкесской Республики и нормативных правовых актов органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики, государственных программ Карачаево-Черкесской Республики, в том числе на предмет выявления в них коррупциогенных факторов;

- анализ бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;
        - контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Карачаево-Черкесской Республики, а также проверка местного бюджета в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- подготовка информации о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главе Карачаево-Черкесской Республики;

- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

- контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития Карачаево-Черкесской Республики;

- контроль за осуществлением органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики и иными главными распорядителями средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики ведомственного контроля за использованием бюджетных средств;

-контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и государственных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств;

- иные полномочия в сфере внешнего государственного финансового контроля, установленные федеральными законами, Конституцией Карачаево-Черкесской Республики и законами Карачаево-Черкесской Республики.
В процессе реализации задач, определенных указанным Республиканским законом, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля по исполнению республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.
Внешний государственный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой:

- в отношении органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и государственных органов Карачаево-Черкесской Республики, Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда, государственных учреждений и унитарных предприятий Карачаево-Черкесской Республики, а также органов местного самоуправления и муниципальных органов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, иных организаций, если они являются получателями средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики - в части указанных средств, и если они используют имущество, находящееся в государственной собственности Карачаево-Чер-кесской Республики;

- в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.
      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Контрольно-счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Контрольно-счетная палата как контрольный орган законодательной власти осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. Она проводит проверку формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда. По результатам проверок подготавливает заключения на проекты республиканских законов о республиканском бюджете и бюджете государственного внебюджетного фонда на очередной финансовый год и плановый период и на отчеты об исполнении республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год, а также осуществляет внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и отчета об исполнении бюджета государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год.

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации  данная  система контроля интегрирована в основные составляющие 
бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проектов бюджетов на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный  год.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Он существенно дополняется контрольными проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, по поручениям Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, обращениям Главы Карачаево-Черкесской Республики, комитетов и комиссий, депутатов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Правительства Карачаево-Черкесской Республики, Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики, прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики.
1.2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты
В 2012 году Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2012 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналити-ческих мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, с исполнением поручений Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

 Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде была направлена на:

- повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы:

-проведение аудита эффективности использования государственных средств и государственного имущества;
- предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также республиканской собственности;

- проведение работ по совершенствованию финансовой экспертизы законопроектов в целях повышения эффективности использования республиканских финансов и предотвращения коррупции;

-подготовку и представление заключений в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главе Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в отчетном году;
- обеспечение прозрачности и публичной деятельности Контрольно-счетной палаты.
1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты
В 2012 году Контрольно-счетной палатой проведено 112 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 33 контрольных мероприятия, которыми было охвачено 135 объектов на территории Карачаево-Черкесской Республики. 
         В отчетном периоде проведено 33 контрольных мероприятия,  в том числе 26  включенных в план работы на 2012 год по: 

-  постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 5;

- обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики-2;     
- по обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1;
- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 3;
- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 15, 

и 7 внеплановых проверок по:

- обращению Межрайонной природоохранной прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению МВД по Карачаево-Черкесской Республике– 1;

- обращению УФСБ по Карачаево-Черкесской Республике– 1;

- обращению Карачаевского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике – 1;

- обращению главы Кош-Хабльского сельского поселения Хабезского муниципального района – 1;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2012 году на капитальный ремонт РГЛПУ «Республиканский перинатальный центр» в рамках целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы».
 (Перечень проверок, проведенных в 2012 году – приложение № 1 к данному отчету)

         Экспертно-аналитические мероприятия проведены по:

- обращению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 35;

- обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики - 4;

- плану работы Контрольно-счетной палаты – 40.
(Перечень экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2012 году – приложение № 2 к данному отчету)

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.

 Всего в 2012 году проведено 13 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено  135 вопросов, из них 89 - по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

          Информация о работе Контрольно-счетной палаты и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата ежеквартально направляла в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, Главе и Правительству Карачаево-Черкесской Республики, средства массовой информации, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.
Особо важные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывались на рабочих встречах Главы Карачаево-Черкесской Республики с Председателем  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
По итогам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 44 Представления, 1 Предписание и 39 информационных писем (отчетов). 

В органы прокуратуры, иные правоохранительные органы направлено 7 информационных писем и 7 материалов проверок.

В 2012 году выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 577278,85 тыс. рублей,  из них:

- подлежит восстановлению 96497,35 тыс. рублей;

- вынесено предупреждений за иные виды нарушений 480781,50 тыс. рублей.

В 2012 году объем средств, подлежащий восстановлению составил 96497,35 тыс. рублей, в том числе - нецелевое использование бюджетных средств 3541,8 тыс. рублей, незаконные расходы (незаконные перечисления) 863,20 тыс. рублей, подлежит учету при регулировании тарифов 65958,79 тыс. рублей, подлежит оприходованию по результатам проверки 209,46 тыс. рублей, завышение объемов выполненных работ 139,40 тыс. рублей, завышение стоимости строительных работ 341,10 тыс. рублей, недопоступившие доходы от штрафных санкций 16704,60 тыс. рублей, недопоступившие доходы от аренды земли 8739,0 тыс. рублей.
С учетом исполненных представлений 2012 года и прошлых лет восстановлено в бюджеты разных уровней средств на сумму 43276,76 тыс. рублей, в том числе средства, использованные по нецелевому назначению 280,9 тыс. рублей.
   Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в  2012 году, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта
	kspkchr@mail.ru

	4
	Фактическая численность сотрудников
	30

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	12

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	26

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	33

	
	- с использованием аудита эффективности
	1

	8
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	135

	9
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	136

	9.1
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	74

	10
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий за 2010-2011 г.г. (тыс. руб.)
	6992794,10

	
	в том числе бюджетных средств
	6290332,30

	11
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего за 2010-2011 г.г. (тыс. руб.)
	577278,75

	11.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе: 
	545715,55

	111.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	3308,70

	11.1.2.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	863,20

	11.1.3.
	Подлежащие учету при следующем регулировании тарифов (тыс. руб.)
	43361,09

	11.1.4.
	Недопоступило доходов (тыс. руб.),  в том числе:
	25443,60

	
	- недопоступило доходов от штрафных санкций (тыс. руб.)
	16704,60

	
	- недопоступило доходов от аренды земли (тыс. руб.)
	8739,00

	11.1.5.
	Потери бюджета (неприменения санкции за неуплату административного штрафа) (тыс. руб.)
	84000,00

	11.1.6.
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет (тыс. руб.)
	171,10

	11.1.7.
	Незаконное авансирование (тыс. руб.)
	1640,0

	11.1.8
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	129049,30

	11.1.7
	Иные виды нарушений (тыс. руб.), в том числе
	257878,56

	
	- подлежит оприходованию по результатам проверки;
	209,46

	
	- завышение объемов строительных работ
	139,40

	
	- завышение стоимости строительных работ
	341,10

	
	- принятие денежных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений
	200600,00

	
	- прочие нарушения
	56588,60

	11.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе: (перечислить виды нарушений)
	31563,20

	12.2.1.
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	233,10

	12.2.2.
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	4545,00

	12.2.3.
	Неэффективные расходы при энергетическом обследовании многоквартирных домов (тыс. руб.)
	2220,0

	12.2.4.
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	24565,10

	
	в том числе не произведенные затраты, включенные в тариф (тыс. руб.)
	22597,70

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	13
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	50

	14
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	79

	15
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	39449231,4


	16
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), в том числе:
	79

	16.1
	- по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	31

	16.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	4

	16.3
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	3

	16.4
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	35

	16.5.
	Заключение по Гонорарному Фонду
	1

	16.6
	Отчет о работе в 2011 году (ед.)
	1

	16.7
	Отчет о работе в 1 квартале  2012 году (ед.)
	1

	16.8
	Отчет о работе в 1 полугодии 2012 году (ед.)
	1

	16.9
	Отчет о работе за 9 месяцев 2012 году (ед.)
	1

	16.10
	Мониторинг по тарифам ЖКХ в Счетную палату Российской Федерации
	1

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	17
	Направлено представлений (ед.)
	44

	18
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	46

	
	в том числе прошлых лет
	22

	19
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. руб.),  в том числе:
	577278,75

	19.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	95497,35

	
	из них подлежит при регулировании тарифов (тыс. руб.)
	65958,79

	19.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	480781,50

	20
	Направлено предписаний (ед.)
	1

	21
	Реализовано предписаний (ед.)
	2

	
	в том числе прошлых лет
	1

	22
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.) в том числе:
	43276,76

	22.1
	- восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям  предыдущих лет (тыс. руб.)
	3683,60

	
	из строки 22: нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	280,90

	23
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	39

	23.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах) 
	12

	24
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	5

	25
	Направлено органам государственной власти информационных материалов (отчетов)  и предложений   по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.), 

в том числе:
	54

	25.1
	- предложений
	20

	26
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	10

	
	в том числе прошлых лет
	4

	27
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	18

	28
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы (ед.) , в том числе:
	14

	28.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	7

	28.2
	информационных писем (ед.)
	7

	29
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	1


2. Контроль формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов

Приоритетным направлением экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде, как и в предыдущие, оставалось проведение предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и ст. 111 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 
                                       2.1 Предварительный контроль
         Согласно статье 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации предварительный контроль, это контроль, осуществляемый в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам.

         В рамках предварительного контроля Контрольно-счетной палатой проведено 37 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлены заключения. 

         Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам предварительного контроля было отмечено, что многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» (2009 год – 7 изменений, 2010 год 7 изменений, 2011 год – 9 изменений, 2012 год – 7 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.

        По каждому финансовому году утверждённые законами о республиканском бюджете бюджетные ассигнования на финансирование более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами программ. Аналогичные замечания Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выносит ежегодно.

     Правительством Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивается исполнение переданных полномочий Российской Федерации согласно ст. 6. Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации», так законы Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» и «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» приняты в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год. 

           В ходе подготовки заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» установлено следующее:

- анализ показателей валового регионального продукта указывает, на рост и развитии производства товаров и услуг в Карачаево-Черкесской Республике;

- начиная с 2011 года идёт снижение численности населения доходами ниже прожиточного минимума и свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения Карачаево-Черкесской Республики;

- анализ демографических показателей указывает, что в среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению общей численности населения и одновременно наблюдается незначительное увеличения численности трудовых ресурсов;

и предложено:

- в связи с тем,  что одним из основных инструментов повышения эффективности бюд​жетных расходов является переход к программно-целевому бюджетному планированию, когда большая часть расходов будет форми​роваться на основе государственных программ, долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ Правительству  Кара​чаево-Черкесской Республики следует активизировать работу по разработке бюджета и принятию ведом​ственных целевых программ и, начиная с 2014 года, обеспечить их реали​зацию в соответствующих отраслях;

- в связи со значительным увеличением объема государственного дол​га в предыдущие годы, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств, в 2013-2015 годах особое внимание нужно уделять поддержанию объема государственного долга в пределах параметров, установленных Бюджет​ным кодексом Российской Федерации, а в целях недопущения роста объема государственного долга Кара​чаево-Черкесской Республики и сохранения его на экономически безопасном уровне осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения дейст​вующих долговых обязательств;

- перейти к формированию республиканского бюджета в программном формате, осуществлять разработку и утверждение бюджета в форме госпрограмм начиная с 2014 года. В процессе работы с госпрограммами следует обеспечить соответствие предусмотренных в республиканском бюджете объемов бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм объемам, утвержденным их паспортами.

           В ходе подготовки заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год», выявлены следующие нарушения:

       - ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»  с законопроектом не представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики: оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год, экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов, итоги исполнения бюджета за девять месяцев текущего года.

       Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет.

        В  заключении Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» Правительству Карачаево-Черкесской Республики было предложено: 

- в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 года № 1074 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2013 год» Правительству  Карачаево-Черкесской Республики утвердить до 25 декабря 2012 года территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 

- в целях осуществления текущего контроля, во исполнение требований Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 15.11.2011 года № 59-РЗ, предоставлять отчеты  о текущем исполнении бюджета Территориального фонда  обязательного медицинского страхования за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев.
2.2. Текущий (оперативный) контроль
        Согласно статье 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации текущий (оперативный)  контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, комиссий законодательных (представительных) органов в ходе парламентских слушаний.

        Отдельным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты является оперативный контроль за текущим исполнением республиканского бюджета. В рамках оперативного контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено три заключения на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2012 года.

           Оперативный  контроль  за  текущим  исполнением  бюджета  Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году и экспертиза отчетов об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2012 года не проводились по причине не соблюдения Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики требований статьи 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

         В заключениях на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики Контрольно-счетная палата указывала на нарушения в расходовании средств республиканского бюджета, средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, которые носили систематический характер, на не обеспечение финансирования предусмотренных ассигнований в бюджете на реализацию республиканских целевых программ, которое приводит к неисполнению программных мероприятий и неэффективному использованию бюджетных средств, образование значительного остатка неизрасходованных средств республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств, так остаток неизрасходованных средств республиканского бюджета на  едином счете бюджета  Карачаево-Черкесской Республики доступный к распределению Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики по состоянию:

- на 01.04.2012 года составил 1201494,1 тыс. рублей;

- на 01.07.2012 года составил 1227852,4 тыс. рублей;

- на 01.10.2012 года составил 1 563 901,7 тыс. рублей.

В рамках ежеквартального мониторинга анализировались отчеты Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета и отчёты прямых бюджетополучателей республиканского бюджета по форме 1-БР, на предмет соответствия фактического расходования бюджетных ассигнований законодательно утвержденным показателям республиканского бюджета. 

Результаты осуществляемого Контрольно-счетной палатой оперативного контроля за использованием республиканского бюджета в 2012 году позволяли информировать Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главу Карачаево-Черкесской Республики о проблемах и недостатках, возникающих в ходе республиканского бюджета.
2.3. Последующий контроль
Согласно статье 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации последующий контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

     В рамках последующего контроля проведен необходимый комплекс экспертно-аналитических мероприятий, в результате чего, с учётом результатов 2009-2011 годов подготовлено Заключение Контрольно-счетной палаты на годовой Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год, в котором отмечено:

- организация бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике в 2011 году не в полной мере соответствовала требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

- исполнение республиканского бюджета в 2011 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год».   
В течение 2011 года было внесено 9 изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов.

 - дефицит бюджета увеличился по сравнению с первоначальным показателем на 865892,6 тыс. рублей, с 344721,2 тыс. рублей до 1210613,8 тыс. рублей или в 2,5 раза, и, как следствие, для покрытия дефицита республиканского бюджета привлечены бюджетные кредиты в общей сумме 1137800,0 тыс. рублей, а объём государственного внутреннего долга по факту исполнения республиканского бюджета на 01.01.2012 года составил 2 916694,0 тыс. рублей и увеличился по сравнению с объемом на 01.01.2011 года на 29,2% или на 659996,2 тыс. рублей, хотя соответствует норме установленной п.2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ;

  - верхний предел государственного внутреннего долга, установленный законом о республиканском бюджете на 2011 год, составил 2916694,0 тыс. рублей, по факту исполнения республиканского бюджета.

       Превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета.

 -  в соответствии с «Основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», Правительство Карачаево-Черкесской Республики планировало особое внимание уделять поддержанию объёма государственного долга в пределах параметров установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, что, и сделано, но в то же время в абсолютных величинах объём государственного долга вырос, на что следует обратить особое внимание и принять меры по сокращению долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики. 
        В ходе проведения последующего контроля проведена  экспертиза проекта республиканского Закона «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» в результате, которой установлено следующее:

- в нарушение принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетные показатели доходной части бюджета были занижены. В результате, в течение 2011 года получено доходов по страховым взносам на ОМС от юридических лиц, зачисляемых в бюджет фонда, больше на 36,6% (или 65,0 млн. рублей), по прочим неналоговым поступлениям поступило сверх плана на 48,2% (или 11,1 млн. рублей), что свидетельствует о недостаточном прогнозе при формировании доходной части бюджета фонда;

- не реализовано предложение Контрольно-счетной палаты по поводу оптимизации штатной численности Фонда, Правлением Фонда не были заново рассмотрены и оптимизированы расходы на выполнение управленческих функций Фонда;

- в нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года № 782 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год», в соответствии с которым, органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано утвердить территориальные программы до 25 декабря 2010 года,  Правительством Карачаево-Черкесской Республики данная программа утверждена лишь 16.05.2011 года. Соответственно, до 16.05.2011 года средства ОМС использовались без утвержденных объемов стоимости Программы и тарифов на оказание медицинской помощи населению республики;

- Фондом не обеспечено исполнение ст. 15.1 и ст. 18 Законов Карачаево-Черкесской Республики  от 13.05.2003 года № 22-РЗ и  от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и в течение 2011 года не были представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчеты об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев текущего года.

- вышеперечисленные нарушения,  согласно статье 281 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указывают о ненадлежащем составлении и исполнении бюджета, и признается нарушением бюджетного законодательства. 
В соответствии со ст. 282, 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации  дают основание для вынесения предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.
3. Контроль использования средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов
        Аудиторскими направлениями в  2012 году ежеквартально проводились мониторинги реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», а также средств, направленных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие  сельского хозяйства  в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья, а также мониторинг исполнения антикоррупционных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.
       Также в ходе проведения контрольных мероприятий в 2012 году продолжались проверки средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», а также средств, направленных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие  сельского хозяйства  в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья. 
Материалы проверок и мониторингов рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, и информация по результатам проверок направлялась в адрес Народного Собрания (Парламента) и Главы Карачаево-Черкесской Республики, Главного федерального инспектора аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике.

         Основные выводы, по проведенным мониторингам реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», а также средств, направленных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие  сельского хозяйства  в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья, а также мониторинга исполнения антикоррупционных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, отражены в разделах по аудиторским направлениям.
  4. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной  палаты 
В соответствии с Республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность, которая осуществлялась по всем направлениям деятельности, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты.

В 2012 году при запланированных 26 контрольных мероприятиях специалистами Контрольно-счетной палатой проведено 33 контрольных мероприятия.
Контрольными мероприятиями было охвачено 135 объекта и составлено 136 актов, в том числе по встречным проверкам 74 акта. 

Объем средств за 2010-2011 год, проверенных в 2012 году при проведении контрольных мероприятий, составил 6992794,10 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств 6290332,30 тыс. рублей;

- внебюджетных средств  702461,80 тыс. рублей.
4.1. Основные результаты контроля

Общая сумма нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2010-2011 годах составила 577278,75 тыс. рублей,  из них:

- бюджетных средств – 545715,55 тыс. рублей;

- внебюджетных средств – 31563,20 тыс. рублей.

      Из общего объема подлежит восстановлению 95497,35 тыс. рублей, из них:

 - нецелевое использование бюджетных средств 3541,80 тыс. рублей;

Общий объем выявленных нарушений в 2012 году при расходовании бюджетных средств в 2010-2011 годах составил 545715,55 тыс. рублей и увеличился на сумму 181792,75 тыс. рублей или в 1,5 раза по сравнению с 2009-2010 годами, то есть в 2011 году объем выявленных нарушений составил 363922,8 тыс. рублей.
          Объем нецелевого использования бюджетных средств в 2010-2011 годах уменьшился на 17146,8  тыс. рублей или почти в 6,2 раза по сравнению с 2009 -2010 годами.
           Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств является нецелевое и неэффективное использование средств, а также незаконные расходы и несоблюдение обязательств зачисления доходов в бюджет. 
 Анализ контрольных мероприятий, показал, что имеет место увеличение объемов выявленных нарушений при расходовании бюджетных средств, которое выражается в низкой организации бюджетного процесса, ухудшении качества исполнения бюджетов, а также низким контролем за целевым и эффективным использованием бюджетных средств со стороны главных распорядителей бюджетных средств.
4.2. Меры, принятые по результатам контроля
       По результатам контрольных мероприятий в 2012 году направлено 44 Представления и 1 Предписание руководителям, проверенных организаций и учреждений, а также в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики,  реализовано в срок и в полном объеме 2 Предписания и 46 Представлений (в том числе 22 Представления прошлых лет и 24 текущего года), что составляет 52,2 % от общего количества направленных Представлений текущего года, реализация 20 Представлений  перешла на 2013 год и находится на контроле у аудиторов по направлениям.
         Привлечено к дисциплинарной ответственности за нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий 18 человек.
        По материалам контрольных мероприятий возбуждено 1 уголовное дело.

        По результатам контрольных мероприятий, направлено в органы государственной власти 39  информационных писем (отчетов), в данных материалах содержалось 12 предложений, реализация предложений заключалась в принятии  новых  и внесении изменений  в действующие нормативные  правовые акты, с целью исключения  нецелевого использования  бюджетных средств,  повышения   эффективности расходования бюджетных средств, при условии достижения максимальных результатов. Реализовано 5 предложений. 
4. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты
На 2012 год Контрольно-счетной палатой запланировано 50 экспертно-аналитических мероприятия, проведено 79 мероприятий, в том числе:
-  по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 31; 
- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики  - 5;

- оперативных заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  - 3;

- заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  - 35;

- по плану работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 5.
Объём средств охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил 39449231,4 тыс. рублей.

          В 2012 году в соответствии с  планом работы Контрольно-счетной палаты на 2012 год и статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации для подготовки заключения на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2011 год проводился анализ бюджетной отчетности 35 главных распорядителей, получателей средств республиканского бюджета.

        В ходе проведения внешних проверок выявлены нарушения, которые являются следствием отсутствия внутриведомственного финансового контроля, в связи с чем, необходимо принятие мер по повышению результативности использования бюджетных средств.
        По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 39  заключений, 4 отчета, 6 ежеквартальных мониторингов, 1 годовой мониторинг. 
При  проведении экспертиз и подготовки заключений на законопроекты в 2012 году установлено – отсутствие анализа и экономического обоснования; несоответствие финансового обеспечения требуемым объемам финансирования; присутствие в законопроектах отсылочных норм.  

       При подготовке заключений Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики проводился анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» и иных актов законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республи​ки. В результате проведенных анализов установлено:

- исполнение республиканского бюджета по расходам в основном происходило равномерно с учётом режима жёсткой экономии бюджетных средств и в пределах средств утверждённых республиканском Законом о бюджете Карачаево-Черкесской Республики;

- согласно «Основным направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики», Правительство Карачаево-Черкесской Республики планировало особое внимание уделять поддержанию объёма государственного долга в пределах параметров установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, что, и сделано, но в то же время в абсолютных величинах объём государственного долга вырос, на что следует обратить особое внимание и принять меры по сокращению долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики;

- продолжается практика принятия республиканских целевых программ без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Низкое финансирование не приводит к достижению целей, ради которых принимались программы и ведёт к неэффективному использованию бюджетных средств;

- администраторы доходов и расходов не в достаточной степени соблюдали принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств и принцип достоверности и реалистичности расчетов доходов и расходов бюджета, допускались ошибки в бюджетном планировании и как следствие принятие неоптимальных решений.
- необеспеченно в полной мере осуществление бюджетных полномочий главных распорядителей республиканских бюджетных средств по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности, предусмотренного Бюджетным кодексом Российской Федерации , а также допускалось образование остатков средств на едином счёте республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств.

 - не в полной соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» и Основных  направлений  налоговой политики Российской Федерации на 2010 год и  на плановый период 2010 и 2012 годов», осуществлялось проведение оптимизации расходов бюджетных средств, предполагающее достижение максимально возможного  экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля, определение приоритетов и целей использования бюджетных средств, проведение подробной и внимательной инвентаризации бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат, а также проведение максимальной  мобилизации  доходов в бюджет путем повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования, повышения качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора, обеспечение полноценного учета имущества казны и его отражение в финансовой отчетности. 

         По результатам экспертно-аналитических мероприятий направлено в органы государственной власти 54 информационных материалов, в том числе:

- Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики – 42;

- Главе Карачаево-Черкесской Республики – 6;

- Правительству Карачаево-Черкесской Республики – 5;

- Счетную палату Российской Федерации – 1,
в которых содержалось 20 замечаний и предложений, реализовано 10 предложений.
        В соответствии со стандартом «Оценка  эффективности деятельности контрольно-счетного органа» (СРК 08-13) утвержденным решением  Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  № 1 от 18.01. 2013 года проведена оценка  эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год, в результате которой установлено:

- выявляемость нарушений составила 8,3 % к объему охваченных контролем средств;

- уровень результативности контрольных мероприятий составил 73,7%;

- степени охвата контролем составила 36%;

- эффективность деятельности Палаты в целом составила 550%.

Главный критерий определения эффективности финансового контроля конечный результат составил  5,5 рублей восстановленных в бюджет средств на каждый рубль затраченный на содержание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
6. О состоянии государственного финансового контроля и законодательства, регулирующего деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
На сегодняшний день актуальным остается вопрос по осуществлению контроля использования бюджетных средств и достижения положительных результатов от их расходования во всех звеньях прохождения финансовых потоков, вплоть до конечных бюджетополучателей. 
                  Слабая организация работы ведомственного финансового контроля у главных администраторов бюджетных средств на местном уровне, а так же отсутствие опыта в только создающихся муниципальных контрольно-счетных органах увеличивают нагрузку на контрольно-счетный орган субъекта, который, согласно условиям Закона «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», обязан не реже одного раза в три года проводить проверки местных бюджетов-получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета.

    Необходимо продолжить работу:

- в первом полугодии 2013 года закончить процесс образования контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях (муниципальных районах, городских округах) Карачаево-Черкесской Республики, в которых они еще не созданы;

- по подготовке и проведению сертификации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики;

- по методологическому и правовому обеспечению членов Совета муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики;

- по заключению соглашений и вовлечению в Совет муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики вновь созданных контрольно-счетных органов муниципальных образований.
7.Важнейшие итоги контрольно-ревизионной и экспертно-аналитичес-кой деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты
7.1. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли  народного хозяйства и  капитальные вложения».
Аудитор Кидралиев Х.Х.
      На 2012 год направлением было запланировано 6 контрольных мероприятий и 1 в составе группы по руководством аудитора Хубиева Б.А., проведено – 7 контрольных мероприятий, в том числе 1 внеплановая, из них по: 

- поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению Администрации Главы и Правительства  Карачаево-Черкесской Республики - 1;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению Счетной палаты Российской Федерации – 1 (совместная);

- решению Коллегии – 2;

- обращению УФСБ по Карачаево-Черкесской Республике – 1 (внеплановая).
Проверками было охвачено 29 объектов и составлено 30 актов, в том числе 2 по встречным проверкам. 

Объем бюджетных средств проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 2198115,2 тыс. рублей.

В ходе проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 351791,8 тыс. рублей,  из них:

- подлежащих восстановлению 26603,0 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств в сумме 863,6 тыс. рублей;

- вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 325188,8 тыс. рублей.
         В 2012 году направлением проведены следующие проверки:

1. Проверка законности, результативности (эффективности, экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных ЗАО «Апсны» в 2010-2011 годах проводилась на сновании Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 377.
     В ходе проверки было установлено, что количество ежемесячно реализуемых льготных проездных билетов по всем транспортным предприятиям республики составляет порядка 5% (или 3300 ЛПБ) от общего количества льготников (67495 человек), которым предоставляется право приобретения единого льготного проездного билета по цене 218 рубля на проезд всеми видами транспорта. ЗАО «Апсны» ежемесячно реализует порядка 250 ЛПБ, что составляет 7,6% от общего количества ежемесячно реализуемых льготных проездных билетов по всем транспортным предприятиям и 0,4% от общего количества льготников.

Министерством промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики количество поездок в месяц одного пассажира принималось из расчета в количестве 44 поездок в месяц, без утвержденного нормативно-правового акта, регламентирующего данное количество поездок. Кроме того, Министерством не производилось обследований (мониторинга) пассажира-потока  на маршрутах с 2009 года с целью определения основных показателей, влияющих на объем выпадающих доходов автотранспортных предприятий таких, как наполняемость, средняя длина ездки одного пассажира, и других показателей. 
По результатам проверки были направлены представления в адрес Министерства промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики и в адрес ЗАО «Апсны». Отчет направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

Направленные Представления исполнены в полном объеме.
2. Внеплановая проверка МВД по КЧР в части администрирования доходов бюджетов различных уровней по наложению и взысканию штрафных санкций в области дорожного движения за 2011 год проводилась на основании обращения УФСБ РФ по КЧР от 25.01.2012 года.
В результате проверки было установлено, что в МВД по КЧР, в нарушение пункта 2 Правил осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 года № 995, полномочия по администрированию штрафных санкций в области дорожного движения, по сути, не осуществлялись. Не осуществлялось начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет. Не исполнялся порядок заполнения (составления) и отражения в бюджетном учете первичных документов по администрируемым доходам бюджетов, порядок и сроки сверок данных бюджетного учета администрируемых доходов бюджетов в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В результате, лишь в одном 2011 году, в консолидированный бюджет Карачаево-Черкесской Республики недопоступило доходов от штрафных санкций на сумму 16,7 млн. рублей. Кроме того, в результате неприменения статьи 20.25 КоАП Российской Федерации (предусматривающей санкции за неуплату административного штрафа в срок) потери доходов бюджетов составили от 34,0 млн. рублей (при учете количества исполненных судебными приставами постановлений 54786 и удвоенного среднего размера штрафа за 2011 год 624 рубля) до 84,0 млн. рублей (при учете направленных в службу судебных приставов постановлений 84032 и минимальной суммы штрафа не менее одной тысячи рублей начиная с 18.07.2011г.). Как следствие, не обеспечивается исполнение принципа неотвратимости наказания нарушителей за совершенное административное правонарушение, целью которого является увеличение их заинтересованности в добровольной уплате штрафа.

Отсутствие соответствующего программного обеспечения и отсутствие электронного документооборота влечет увеличение временных издержек и финансовых затрат связанных с пересылкой, а также затрудняет процедуру контролирования исполнения направленных исполнительных документов.

Неисполнение Постановления Правительства Российской Федерации и приказов МВД по Карачаево-Черкесской Республике касающихся администрирования штрафных санкций в области дорожного движения, отсутствие персонифицированного учета начисленных доходов; отсутствие синтетического учета количества постановлений, направленных мировым судьям, судебным приставам, другим подразделениям ГИБДД по Карачаево-Черкесской Республике и другим регионам; отсутствие синтетического учета исполненных постановлений; высокая степень свободы принятия решений по списанию задолженностей без наличия подтверждающих документов и сопоставления с фактическим зачислением средств на бюджетный счет; отсутствие сверок с судебными приставами, мировыми судьями и другими подразделениями и неустановление причин несоответствия данных; несвоевременная передача постановлений и неисполнение функций предусмотренных ч. 1 ст. 20.25 КоАП Российской Федерации позволяет сделать вывод о высоком уровне коррупционных рисков при исполнении функций по администрированию штрафных санкций в области дорожного движения.   

По данной проверке было направлено информационное письмо в адрес Главы Карачаево-Черкесской Республики, отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и в адрес Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики. В адрес МВД по КЧР и УФССП по КЧР направлены преставления для устранения выявленных нарушений и привлечению лиц допустивших нарушения к административной ответственности. Материалы проверки направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и в Управление федеральной службы безопасности по Карачаево-Черкесской Республике.

Представления исполнены в полном объеме, 3-м должностным лицам вынесены дисциплинарные взыскания. Восстановлена в учете неотраженная задолженность по штрафным санкциям в сумме 16704,6 тыс. рублей.
3. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджетных кредитов, выделенных в 2010-2011 годах  Черкесскому городскому округу из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на капитальный ремонт автомобильных дорог в городе Черкесске (за исключением федеральных дорог) проводилась на основании обращения прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики от 06.12.2011 года №7-11-2011. 

В результате проверки было установлено, что в нарушение статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» не было произведено разделение предмета заказа на отдельные лоты, которое позволило бы привлечь больше участников к участию в аукционе и обеспечить исполнение муниципальных контрактов в срок. Укрупнением предмета заказа ограничиваются права потенциальных участников аукциона, которые могли бы обеспечить исполнение контракта при меньших объемах работ. Кроме того, укрупнение предмета заказа повлекло увеличение размера обеспечения заявки участником аукциона и размера  обеспечения (банковской гарантии) исполнения муниципального контракта, что явилась значительным ограничением для иных участников торгов (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с относительно небольшими оборотами (средний и малый бизнес)).

Как следствие, договор был заключен с единственным участником с максимальной ценой контракта.

Не соблюден срок исполнения контракта от 13.07.2010 года, который был перенесен на 2012 год, тогда как бремя уплаты процентов по бюджетному кредиту легло на бюджет города с декабря 2010 года, при этом, на счете Финансового Управления мэрии муниципального образования города Черкесска, числится остаток неиспользованного кредита по состоянию на 01.01.2012 года в сумме 6361,3 тыс. рублей.

Определенный муниципальным контрактом от 13.07.2010 года объем работ выполнен на 83,2%. Объемы выполненных работ по устройству асфальтового покрытия соответствуют актам приема-сдачи выполненных работ.

Государственным контрактом были предусмотрены 2-х летние гарантийные обязательства на проведенные ремонтные работы, хотя в ходе визуального осмотра было установлено, что на некоторых отремонтированных улицах имеются дефекты (выбоины) асфальтобетонного покрытия. В этой связи было предложено создание Заказчиком комиссии для выявления дефектов на отремонтированных улицах, а также рассмотрение вопроса по увеличению срока гарантии до 3 лет (по аналогии с соседними регионами для городских дорог).

Материалы указанной проверки направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики, а в адрес Мэра муниципального образования города Черкесска - информационное письмо. Согласно полученным ответам, выявленные замечания устранены, подрядчиком за свой счет были заделаны выявленные дефекты дорожного полотна, а срок гарантии при заключении договоров подряда увеличен до 3-х лет.
4. В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год проведена проверка формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2010 и 2011 годы.
В ходе проверки правильности применения процентных ставок от кадастровой стоимости земельного участка, учитывающей вид разрешенного использования и наличия дополнительных соглашений, которые должны были заключаться в связи с внесениями изменений и дополнении в действовавшие договора, установлено недоначисление арендной платы в общей сумме 8739,0 тыс. рублей, из них: в связи с неправильным применением процентных ставок от кадастровой стоимости земельного участка и иных расчетов 2216,2 тыс. рублей; по непредоставленным договорам аренды, указанным в реестре без начислений за 2010-2011 годы - 2935,9 тыс. рублей; по ранее заключенным договорам по сведениям сельских поселений на срок до 49 лет, с которыми договора аренды не были расторгнуты и которые не указаны в реестре – 3586,9 тыс. рублей.

Общий объем проверенных средств в Зеленчукском муниципальном районе за 2 года составил порядка 1223,6 млн. рублей, при этом выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму 43,9 млн. рублей (порядка 3,6 % от проверенных средств), в том числе:

- недопоступившие доходы (упущенная выгода) – 8739,0 тыс. рублей; 

- нецелевое использование бюджетных средств - 740,9 тыс. рублей 

- нецелевое использование внебюджетных средств  - 109,0 тыс. рублей;

- незаконное (неправомерное) использование средств - 295,8 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств - 31494,2 тыс. рублей;

- неэффективное использование внебюджетных средств - 2281,8 тыс. рублей.

Общий объем нарушений, выявленных в ходе проверок сельских поселений составил 4,6 млн. рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 13,7 тыс. рублей; 

- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 4592,7 тыс. рублей;

По результатам проверки для принятия мер направлены:

8. Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики.
9. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
10. Представление Главе администрации Зеленчукского муниципального района для устранения выявленных в ходе проверки нарушений, взыскания выявленной задолженности арендной платы в сумме 8739,0 тыс. рублей и сокращения ассигнований по средствам использованным не по целевому назначению и неправомерно (незаконно) в сумме 1023,0 тыс. рублей, в том числе:

· в  бюджет Карачаево-Черкесской Республики средства субвенции по отрасли здравоохранения и образования, в сумме 361,4 тыс. рублей;

· в бюджет муниципального района средства, в сумме 661,6 тыс. рублей.

11. Представление Главе Кардоникского сельского поселения для устранения выявленных в сельском поселении нарушений и восстановления нецелевого использования средств  в сумме 6,0 тыс. рублей.
12. Представление Главе Исправненского сельского поселения для устранения выявленных в сельском поселении нарушений и восстановления нецелевого использования средств  в сумме 7,7 тыс. рублей.
13. Информация по реализации национальных проектов, программы модернизации и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в СКФО по Карачаево-Черкесской Республике;

14. Материалы проверки по выявленным нарушениям рассмотрены в составе межведомственной рабочей группы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и Следственного управления СК России по Карачаево-Черкесской Республике для принятия соответствующего решения. 

Представления исполнены в полном объеме. 
5. Плановая проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию РЦП «Юг России (2009-2013 годы)» за 2011 год проводилась с 18 октября по 16 ноября 2012 года.
Средства федерального бюджета, предусмотренные данной программой, направлены в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в полном объеме, однако Правительством Карачаево-Черкесской Республики  не выполнено условие софинансирования расходных обязательств бюджета Карачаево-Черкесской Республики в сумме 198,6 млн. рублей.

После внесения изменений в республиканский бюджет, связанных с уменьшением объема финансирования Программы за счет средств республиканского бюджета до 84,8 млн. рублей, дополнительные соглашения к государственным контрактам с подрядчиками на выполнение строительно-монтажных работ КЧКП «Дирекция капитального строительства» не заключались, что привело к принятию денежных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений на сумму 200,6 млн. рублей.

В ходе выборочных контрольных обмеров, визуального осмотра соответствия объемов, видов работ и единичных расценок нарушений не установлено.

По результатам проверки в Правительство Карачаево-Черкесской Республики направлено информационное письмо, а в адрес Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики представление, реализация которого перешла на 2013 год. 
6. В рамках исполнения Решения, принятого Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики о проведении параллельного контрольного мероприятия, а также обращения прокуратуры республики, была проведена проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных из Государственной корпорации - Фонда содействию реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, на капитальный ремонт многоквартирного жилого фонда в 2012 году.
В ходе проверки установлено, что объем средств, предусмотренный на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в сумме 39 883,6 тыс. рублей был освоен в полном объеме. Условия предоставления финансовой поддержки соблюдены. Стоимость фактического ремонта, по всем домам, не превышала предельную, однако в ходе проверки эффективности использование средств при составление энергетических паспортов на многоквартирные дома, включенные  в программу капитального ремонта, установлено неэффективное использование средств  в сумме 2220,0 тыс. рублей в связи с тем, что по 5-ти домам энергетические паспорта не соответствовали установленной форме, а по 18-ти домам вместо энергетических паспортов были составлены энергетические отчеты, не соответствующие требованиям энергетической эффективности.

По результатам проверки были  направлены информационные письма в адрес Счетной палаты Российской Федерации и Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. В адрес государственного заказчика программы - Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики направлено представление, реализация которого перешла на 2013 год. Материалы проверки переданы в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.
Реализация антикоррупционной политики.
7. Проверка Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов за 2011 год и первое полугодие 2012 года проводилась на основании обращения Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики  в целях проверки реализации антикоррупционной политики и исполнения функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, в том числе по реализации отдельных государственных полномочий в сфере охраны и использования объектов животного мира, сохранения охотничьих ресурсов, осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета.
В ходе проверки Управления, нецелевого использования средств и иных финансовых нарушений в проверяемом периоде не выявлено.

По результатам проверки было направлено представление Начальнику Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов и отчет в Администрацию Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

       Представление исполнено в полном объеме.
Меры, принятые по результатам контроля.
По результатам контрольных мероприятий  за 2012 года направлено 11 Представлений. 

10 Представлений (в том числе 2 Представление прошлых лет) и 1 Предписание реализованы, восстановлено 18716,9 тыс. рублей.

Пяти должностным лицам объявлены дисциплинарные взыскания.

Исполнение 3-х представлений перешла на 1-й квартал 2013 года. 

В органы  государственной власти направлено 12 информационных писем, в которых содержалось 3 предложения, из которых реализовано 2. 

По одному предложению ответ от Правительства Карачаево-Черкесской Республики не получен.
Экспертно-аналитическая деятельность

В отчетном периоде проведена внешняя проверка исполнения бюджета 18 главных распорядителей (распорядителей), получателей средств республиканского бюджета за 2011 год.

Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Положение «Об Управлении по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике» согласно которому Управление является исполнительным органом, созданным Управлением Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в Карачаево-Черкесской Республике и его обособленным подразделением, не соответствует Указу Президента Карачаево-Черкесской Республики от 21.03.2011 года № 79 «Об исполнительных органах государственной власти Карачаево-Черкесской Республики».

Утверждение данного Положения Начальником Управления Судебного Департамента в Карачаево-Черкесской Республики не соответствует пункту "г 1" статьи 69 Конституции Карачаево-Черкесской Республики.

Соглашение, заключенное между Правительством Карачаево-Черкесской Республики и Управлением Судебного департамента в Карачаево-Черкесской Республике не соответствует Правилам заключения и вступления в силу соглашений между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации о передаче ими друг другу осуществления части своих полномочий, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2008 года № 924.
Общая сумма неисполненных бюджетных ассигнований из-за недофинансирования составила 826486,4  тыс. рублей.

В 2012 году подготовлено заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год», в котором указаны 3 предложения Правительству Карачаево-Черкесской Республики, а также рекомендация Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики, при рассмотрении данного проекта закона учесть представленные выводы и предложения.
Мониторинги
В 2012 году направлением проводился мониторинг использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья и реализации ФЦП «Юг России».
Республиканская адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» утвержденная постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.12.2011 года № 465, по состоянию на 01.01.2013 года завершена полностью. Отремонтировано 26 многоквартирных домов на сумму 39883,6 тыс. рублей. Улучшили свои жилищные условия 2192 человека.

Республиканская адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории отдельных муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году» утвержденная постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.02.2012 года № 56, по состоянию на 01.10.2012 года в стадии реализации. Полностью завершены работы в 24-х домах, ведутся работы по ремонту в 16-ти многоквартирных домах. Общая площадь ремонта 86580,9 кв.м. на сумму 81799,8 тыс. рублей. Улучшат свои условия 6099 человек. 

В рамках реализации федеральной целевой программы «Юг России 2008-2013» годы» было заключено Соглашение с Министерством регионального развития Российской Федерации от 28.03.2012 года № 43. По состоянию на 01.01.2013 года было выполнено работ на общую сумму 1583,9 млн. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 652,9 млн. рублей (или 256,7 % от предусмотренных программой лимитов 254,3 млн.рублей) и республиканского – 930,98 млн. рублей (или 39,8 % от предусмотренных программой лимитов 2339,7 млн. рублей). Данные мониторинга свидетельствуют о значительном недофинансировании объектов капитальных вложений за счет республиканских средств и, как следствие, вероятном неисполнении программных мероприятий, что может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.  

Результаты мониторингов рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты
Взаимодействие с  правоохранительными органами

По результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 4 материала, в том числе: 

- по результатам проверки МВД по Карачаево-Черкесской Республике материалы проверки переданы в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и в УФСБ по Карачаево-Черкесской Республике, от прокуратуры Карачаево-Черкесской Республике и УФС по Карачаево-Черкесской Республике получен ответ о продолжающейся проверке фактов выявленных нарушений;
- по результатам проверки Черкесского городского округа материалы проверки переданы в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики. Получен ответ об исполнении представления в полном объеме;

- по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных из Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, на капитальный ремонт многоквартирного жилого фонда в 2012 году материалы проверки переданы в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики в январе 2013 года.
7.2. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета 
на государственное управление и финансовую помощь бюджетам 
других уровней» Аудитор Хубиев Б.А.
       На 2012 год направлением было запланировано 7 контрольных мероприятий, проведено  8 контрольных мероприятия, из них по: 
- обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1

- обращению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2;

- по решению Коллегии - 4.

Проверками охвачено 46 объектов  и составлено 46 актов, в том числе по встречным проверкам - 30. 

Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 1229915,5 тыс. рублей, из них бюджетных средств -691678,0 тыс. рублей и  затраты включенные в тариф  по организациям, осуществляющим регулируемую деятельность - 451088,6 тыс. рублей.
Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 41061,0 тыс. рублей,  в том числе  в финансово-бюджетной сфере на сумму 18463,3 тыс. рублей  и недоиспользованные затраты, включенные в тариф  в сумме 22597,7 тыс. рублей, из них:

      - подлежит восстановлению в бюджет 23609,8 тыс. рублей, в том числе средств использованных не по целевому назначению 623,0 тыс. рублей;

     - вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 17451,2 тыс. рублей.
Согласно плану работы  на 2012 год аудиторским направлением проведена проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2010-2011 годы.


В ходе проведенной проверки установлено  нарушение статьей 34 и 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального Закона  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в сумме 2038,9 тыс. рублей, которые привели к неэффективному использованию бюджетных средств, также,  в  нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О мерах по реализации Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» содержание в структуре Управления 2 начальников отделов  численностью специалистов  менее 4 человек привели к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 116,7 тыс. рублей.  

В Управлении не организована работа  по   выполнению  контрольно-надзорных функций, о чем свидетельствует отсутствие плана работ  на проведение  выездных документальных проверок объектов культурного наследия.

В нарушение постановления Правительства Российской Федерации «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики» не утверждены административные регламенты по исполнению  государственных функций  и предоставлению государственных услуг, в рамках предоставленных полномочий, что создает почву для совершения коррупционных правонарушений.

В ходе анализа действующего правового акта на предмет наличия коррупционных факторов установлено, в действующем Положении, в задачах, функциях и правах Управления не включены взаимоотношения с подведомственным учреждением, в части предоставления отчета о проделанной работе, осуществления контроля за финансово-хозяйственной и уставной  деятельностью, что создает среду для совершения коррупционных правонарушений.         


По решению Коллегии Контрольно-счетной палаты направлено информационное письмо в Правительство Карачаево-Черкесской Республики с 4 предложениями по повышению  эффективности расходования бюджетных средств, а для устранения выявленных нарушений - представление в Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию популяризации и государственной охране объектов культурного наследия. 


По обращения прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка законности установления Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам для гарантирующего поставщика ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» сбытовой надбавки на 2012 год и общая сумма необоснованных расходов, включенных в тариф, составила 468,5 тыс. рублей. По представлению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам исключены  из  валовой выручки ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» 468,5 тыс. рублей  и уменьшен размер сбытовой надбавки  на 2012 год.

По обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования мэрией г. Черкесска коммунального автотранспорта и техники, являющейся муниципальной собственностью за 2011 год.


В рамках контрольного мероприятия  проведены  встречные проверки в 6 хозяйствующих субъектах, использующих  коммунальную технику и транспорт. В ходе проверок установлены нарушения действующего законодательства  и факты  неэффективного использования движимого муниципального имущества.


По решению Коллегии материалы проверки направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики, а для принятия мер по устранению выявленных нарушений -  представление в мэрию МО г. Черкесска.

          По обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам, по вопросам реализации антикоррупционной политики, исполнения функций главного администратора доходов  и главного распорядителя средств республиканского бюджета, а также реализации полномочий  в области государственного регулирования тарифов и цен за 2011 год  и 1 квартал 2012 года.


В ходе проверки установлены нарушения действующего законодательства на общую сумму 24311,4 тыс. рублей, в том числе незаконные расходы бюджетных средств 37,3 тыс. рублей, неэффективные расходы 2144,9 тыс. рублей и недоиспользованные затраты включенные в тариф  по трем предприятиям, осуществляющим регулируемую деятельность  22129,2 тыс. рублей. 
По решению Коллегии отчет направлен в Администрацию Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики, представление в Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам, информационное письмо в Управление антимонопольной службы России по Карачаево-Черкесской Республике. 


В 3 квартале 2012 года проведена проверка реализации 2 республиканских целевых программ: «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмоопасных районах на 2010-2013 годах» и «Формирование здорового образа жизни на 2010-2012 годы». 
        В результате проведенных проверок установлены  нарушения связанные с завышением стоимости строительных работ на сумме 130,5 тыс. рублей  и неэффективное использование  программных средств в сумме 99,2 тыс. рублей, соответственно. 

По решению Коллегии, исполнителям программ, направлены представления и получены ответы об исполнении с подтверждающим документами. Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики направленно сводное информационное письмо с изложением фактов нарушений, а также предложениями по повышению эффективности использованию бюджетных средств, при исполнении мероприятий предусмотренные целевыми программами.


В соответствии Республиканским Законом «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» проведена проверка соблюдения полномочий предоставленных администрации Прикубанского муниципального  района и сельским поселениям для решения вопросов  местного значения, в рамках Федерального Закона «Об  общих принципах организации органов местного самоуправления», а также использование средств, выделенных на реализацию государственных программ и приоритетных национальных проектов.


В рамках контрольного мероприятия проверкой охвачены 7 бюджетных  учреждений, 4 сельских поселения, входящие в состав района. Согласно  программе проверки  также рассмотрены вопросы  исполнения переданных полномочий структурными подразделениями администрации района, осуществление  ими функций по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами.

В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения в финансово- бюджетной сфере на общую сумму 15009,3 тыс. рублей, в  том числе,  нецелевое использование средств в сумме  623,0 тыс. рублей, из них бюджетополучателями  района 202,0 тыс. рублей и сельскими поселениями района 461,0 тыс. рублей, неэффективное использование финансовых средств и материальных ресурсов в сумме 11633,6 тыс. рублей  и иные нарушения 2752,7 тыс. рублей. 
Допущенные нарушения в финансово-бюджетной сфере  являются следствием слабой организации внутриведомственного финансового контроля и отсутствием муниципального контрольно-счетного органа.

По результатам проверки  по решению  Коллегии направлены: отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики,  представления Главе администрации Прикубанского муниципального района и главам сельских  поселений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, информационное письмо о ходе реализации  приоритетных национальных проектов Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике и представление в КЧРКП «Дирекция капитального строительства» и заказчику  по освоению средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Ответ о принятых мерах, по устранению выявленных нарушениях представлен в срок и представления исполнены в полном объеме. 
Представление, направленное в администрацию  Кавказского сельского поселения исполнено частично.
По обращению Первого заместителя Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка реализации  подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года». 
Проверка показала, что государственная поддержка развития социальной сферы и инженерного обустройства села посредством  реализации подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» позволила повысить  уровень социального и инженерного обустройства населенных пунктов республики,  обеспечило качество и доступность  базовых социальных благ граждан, проживающих на селе, о   чем свидетельствуют достигнутые количественные и качественные показатели Программы. В результате проверки установлены нарушения условий и требований Порядка предоставления субсидии  на улучшение жилищных условий граждан проживающих в сельской местности, при оказании государственной поддержки уполномоченным органом и участниками реализации, а также несоответствие отдельных пунктов Порядка с Типовым положением, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации. 
При проведении экспертизы  действующего Порядка установлены наличие коррупционных факторов способствующих созданию условий для проявлений коррупции. 

По результатам проверки Коллегией принято решение направить информационное письмо в Правительство Карачаево-Черкесской Республики, отчет по результатам проверки направлен Первому заместителю Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики, для принятия мер по устранению выявленных нарушений - представления в Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики и в КЧРКП «Дирекция капитального строительства», а также  информационное письмо для проведения антикоррупционной экспертизы нормативного акта – в Администрацию Главы Карачаево-Черкесской Республики.
Меры, принятые по результатам контроля.

По результатам контрольных мероприятий  за 2012 год направлено 13 представлений,  12 представлений (в том числе 2 представления прошлых лет) исполнены в полном объеме. Не реализованные представления и находится на контроле. В результате принятых мер восстановлено 19608,0 тыс. рублей. 
Экспертно-аналитическая деятельность
По обращению Министерства по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати  Карачаево-Черкесской Республики проведена экспертиза и подготовлено экспертное заключение  Положения «О Порядке начисления выплаты авторского (гонорарного) вознаграждения штатным (нештатным) сотрудникам республиканских государственных бюджетных учреждений редакций газет», которое разработано в рамках информационного письма, направленного Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики, по результатам  проверки  редакции республиканских газет.

Мониторинг


В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты в 2012 году  проводился ежеквартальный мониторинг реализации республиканской целевой  программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2012 года». 

Всего предусмотрено  на реализацию мероприятий по Госпрограмме   из всех уровней бюджетов в сумме 2209267,2 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 1757543,9 тыс. рублей, из республиканского бюджета  247731,3 тыс. рублей, из внебюджетных источников 203992,0 тыс. рублей. 


 За 2012 год профинансировано по Госпрограмме из всех уровней бюджетов 2023379,4 тыс. рублей (91,5%), в том числе из федерального бюджета  1731994,3тыс. рублей (98,5%), из республиканского бюджета 161385,1тыс. рублей(65,1%), из внебюджетных источников  130000,0 тыс. руб. 


Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики реализуются  мероприятия Программы по развитию сельского хозяйства по следующим направлениям: 

- устойчивое развитие сельских территорий;

- повышение уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений;  

- создание общих условий функционирования сельского хозяйства;   
- развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства;

- субсидирование мер по поддержке элитного семеноводства; 

- субсидирование  краткосрочных кредитов (займов);

- субсидирование  инвестиционных кредитов;  

- субсидирование кредитов на развитие малых форм хозяйствования; 

- субсидии  на поддержку начинающих фермеров; 

- мероприятия по развитию овцеводства и козоводства;

- мероприятия по закладке многолетних насаждений; 

- мероприятия  по снижению рисков в сельском хозяйстве; 

-  субсидии на развитие семейных животноводческих ферм;

-  субсидии на поддержку экономически значимых региональных программ. 

      Анализ отчетных данных показал, что сохраняется тенденция невыполнение условий Соглашения с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации как в целом по Программе, так и в по отдельным направлениям,  в части выделения из республиканского бюджета средств, для исполнения мероприятий, направленных на государственную поддержку сельхозтоваропроизводителей республики.  
Информационно-аналитическая работа
За отчетный период, по результатам  контрольных мероприятий,  направлены  информационные письма Главе Карачаево-Черкесской Республики и органам законодательной и исполнительной власти республики, в которых изложены  предложения о принятии соответствующих мер по  исключению и недопущению в дальнейшем  нарушений действующего законодательства в финансово-бюджетной сфере.

В органы  государственной власти направлено 9 информационных писем, в которых содержалось 8 предложений. По информации полученной из Правительства Карачаево-Черкесской Республики следует, что рассмотрены и приняты для исполнения органами исполнительной власти республики 3 предложения. 
Взаимодействие с федеральными органами власти

В Управление антимонопольной службы России по Карачаево-Черкесской Республике направлены информационные письма по фактам неэффективного использования бюджетных средств, выявленных в результате проверок Управления Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию популяризации (ответ получен, нарушений не установлено) и государственной охране объектов культурного наследия и Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам  (ответ не получен).

Согласно решению о проведении экспертно-аналитического мероприятия принятого Счетной палатой Российской Федерации  и Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в рамках проверки Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и цен проведен мониторинг  изменения тарифов на электрическую  и тепловую энергию  в сфере деятельности   организаций коммунального комплекса республики. Мониторинг проведен в соответствии с показателями,  предложенными Счетной палатой Российской Федерации  и результаты показали, что принятые тарифы на электрическую и тепловую энергию по энергоснабжающим организациям республики, а также на коммунальные услуги  за период с 2009 по 2012 годы  не превышают предельные  уровни роста тарифов, установленные  приказами Федеральной службы  по тарифам Российской Федерации.
Взаимодействие с правоохранительными органами
В соответствии с Порядком взаимодействия материалы проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования мэрией г. Черкесска коммунального автотранспорта  и техники, являющихся муниципальной собственностью за 2011 год, а также проверки законности, установления Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам для гарантирующего поставщика ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» сбытовой надбавки на 2012 год  направлены в прокуратуру  Карачаево-Черкесской Республики. От прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики получены ответы, об отсутствии оснований для принятия мер прокурорского реагирования.

     По материалам  проверки Псыжского сельского поселения, переданным в 2011 году в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики получен ответ о возбуждении уголовного дела в отношении главного бухгалтера администрации  сельского поселения.
7.3. Направление «Контроль доходов и источников финансирования

дефицита республиканского бюджета».
Аудитор Шаханов М.Х.
              На 2012 год направлением было запланировано 7 контрольных мероприятий, проведено 11 контрольных мероприятия, из них по:
- поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики– 2, в т.ч. обращение Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- решению Коллегии – 6;
- обращению межрайонной природоохранной  прокуратуры КЧР – 1;

- обращению МВД КЧР – 1;
- обращению администрации Кош-Хабльского сельского поселения Хабезского муниципального района – 1.
         Проверками охвачено 32 объекта, оформлено 32 акта, в том числе 21 акт по результатам встречных проверок. 
       Объем средств проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 1780235,8 тыс. рублей, в т. ч. бюджетных средств 1780235,8 тыс. рублей.
Проверками выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 57083,55 тыс. рублей,  из них:
      - подлежит восстановлению 43981,25 тыс. рублей, в том числе средств использованных не по целевому назначению 410,7 тыс. рублей;

     - вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 13102,3 тыс. рублей.
       В отчетном периоде аудиторским направлением проведены следующие проверки:
1. Проверка законности, результативности, (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы»
В ходе проведенной инвентаризации приобретённых технических средств установлено, что компьютерная техника, приобретенная в 2011 году на сумму 590,1 тыс. рублей до настоящего времени не используется, что приводит к неэффективному использованию республиканских бюджетных средств.

В результате проверки соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» установлено, что размещение заказов на приобретение технических средств осуществлялось с нарушением п. 1 ст. 33 данного закона. 

      По результатам проверки направлены представление в адрес Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, информационное письмо в адрес Правительства Карачаево-Черкесской Республики,

Исполнение представления будет возможно при выделении помещения для установки закупленного, в рамках Программы, оборудования или финансирования строительства такого помещения. 

Исполнение представления находится на контроле.
2. Внеплановая, совместная с сотрудниками МВД по Карачаево-Черкесской Республике, проверка (исследование) документов Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике. 

      В результате проверки было установлено, что  капитальный ремонт Отделения по Карачаевскому ГМО   УФК  по КЧР проведён в нарушение действующего законодательства - не были соответствующим образом оформлены документы о принятии  ремонтируемого объекта  в эксплуатацию.
Справка по результатам совместной проверки с МВД по КЧР направлена в адрес Следственного управления Следственного комитета  Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике.
3. Внеплановая проверка представленной Межрайонной природоохранной прокуратурой документации по проведению конкурсов, аукционов и котировок на соответствие нормам, установленным Федеральным законом      № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 

В результате проверки нарушений не установлено.

Справка по результатам проверки направлена в Межрайонную природоохранную прокуратуру
4. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому государственному унитарному предприятию «Теплоэнерго» за 2010-2011 годы, включая проверку финансово-хозяйственной деятельности указанного предприятия за 2011 год.
       В ходе проверки (контрольных замеров) установлены отклонения между бухгалтерскими данными и данными замеров которые составили: 

- по мазуту недостача составила в количественном выражении – 12 тн. на сумму 143,85 тыс. рублей, 

- по печному топливу излишки составили – 3,93 тн. на сумму 65,61 тыс. рублей. 

- не исполненные затраты включённые в тариф – 43361,09 тыс. рублей 

По результатам проверки направлены:

- отчет Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики;
- отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;
- представление в адрес КЧР ГУП «Теплоэнерго» для устранения выявленных нарушений;
 -  представление в адрес Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам  в целях учета суммы 43361,09 тыс. рублей при регулировании тарифов на очередной регулируемый период.

         Представление в адрес КЧР ГУП «Теплоэнерго» исполнено в полном объёме, восстановлено в бюджет 209,46 тыс. рублей.

        Исполнение представления в адрес Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам будет учтено  при регулировании тарифов на 2013 год (письмо Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам № 779 от 10.07.2012 г.) находится на контроле.
5. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике  за 2010-2011 годы.
В результате проверки финансовых нарушений при реализации полномочий главного распорядителя бюджетных средств не выявлено.

  В нарушение порядка ведения кассовых операций касса не оборудована и находится в общем (проходном) кабинете. При выдаче наличных денежных средств из кассы в помещении находятся посторонние лица.  

По результатам проверки направлены:

 - информационное письмо в адрес Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики;
- представление в адрес Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике.

Исполнение представления будет возможно при выделении помещения для оборудования помещения кассы в отдельном кабинете. 

Исполнение представления находится на контроле.
6. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2010-2011 годы.
  В результате проверки выявлено:

-  не эффективное использование бюджетных средств в сумме 39,4 тыс. рублей; 

-  в нарушение Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного решением Совета директоров Центрального Банка Российской Федерации от 22.09.1993 года № 40 помещение кассы не изолированно и находится в общем кабинете бухгалтерии.
   По результатам проверки направлено:
- представление в адрес Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики.

Исполнение представления будет возможно при выделении помещения для оборудования помещения кассы в отдельном кабинете. 

          Исполнение представления находится на контроле.
7. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских  бюджетных средств, выделенных на  реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 01.08.2006 года № 68-РЗ «О порядке и размере средств, ежемесячно выплачиваемых на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуну (попечителю)» за 2010-2011 годы.
В результате проверки финансовых нарушений не установлены.

По результатам проверки направлены:
- отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;
- представление в адрес Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики;
- информация Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.
         Исполнение представления находится на контроле.
8. Проверка формирования и исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставляемых для осуществления отдельных государственных полномочий за 2011 год Кош-Хабльским сельским поселением Хабезского муниципального района
    По результатам проверки направлено:
- представление в адрес Главы Кош-Хабльского сельского поселения.

- информационное письмо Главе Хабезского муниципального района.

   Исполнение представления находится на контроле.
9. Проверка формирования и исполнения бюджета Ногайского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализация национальных проектов за 2010-2011 годы.  
         По результатам проверки направлены:
- информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики;
- отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;
- представление Главе  администрации Ногайского муниципального района;
- представления Главам  администраций Эркен-Шахарского,  Икон-Халкского, Эркен-Халкского и Адиль-Халкского сельских поселений.

           Реализация материалов контрольного мероприятия перешло на 2013 год.
10. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Финансовое оздоровление предприятий-потребителей природного газа Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2011 годы» за период 2009-2011 годы.
         В результате проверки нарушений не установлено.

        Решением Коллегии материалы проверки направлены в текущий архив Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.   
 11.   Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2012 году на капитальный ремонт РГЛПУ «Республиканский перинатальный центр» в рамках целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»
            В результате проверки нарушений не установлено.

   Решением коллегии материалы проверки переданы аудитору Аубекову А-Г. К.

для включения в сводную информацию.

       В отчётном периоде, инспекторский состав направления, в соответствии с планом работы,  принимал участие в проведении проверки в Зеленчукском муниципальном районе под руководством аудитора Кидралиева Х.Х. и в Прикубанском муниципальном районе под руководством аудитора Хубиева Б.А.
Меры, принятые по результатам контроля.
Для устранения выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий в соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты направлено 12 Представлений Контрольно-счетной палаты, реализовано в полном объеме 14 Представлений (в том числе 13 Представлений прошлых лет). Не реализованные представления и находится на контроле.
         В результате принятых мер в отчетном периоде возмещено в бюджет 1644,86 тыс. рублей.
Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном периоде в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты проведена внешняя проверка исполнения бюджета 8 главных распорядителей (распорядителей), получателей средств республиканского бюджета за 2011 год.

       Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
                                        Мониторинги

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты, направлением проводится ежеквартальный мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» в Карачаево-Черкесской Республике.
Итоги реализации приоритетного национального проекта
«Доступное и комфортное жилье - гражданам России» за 2012 год
    В сфере жилищного строительства за 2012 год наблюдался рост ввода жилья по отношению к аналогичному периоду 2011 года.

          В республике введено в действие жилых домов общей площадью 87,5 тыс. кв. метров, что к аналогичному периоду предыдущего года составляет 107%, в том числе индивидуального жилья 59,3 тыс. кв. метров.

Коэффициент доступности жилья для населения республики составил 3,5 года, что соответствует показателю прошлого года.

           Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» реализуется Управлением Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи.

           По информации Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи для улучшения демографической ситуации и решения жилищных проблем молодых семей в Карачаево-Черкесской Республике в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище», с 2004 года действует республиканская целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей». 

       На территории Карачаево-Черкесской Республики за весь период реализации Программы свои жилищные условия улучшили более тысячи молодых семей.

        С каждым годом наблюдается положительная динамика увеличения софинансирования за счет средств федерального бюджета, что дает возможность большему количеству семей улучшить свои жилищные условия, так, если в 2011 году объем софинансирования федерального бюджета составлял 71279,440 тыс. рублей, то в 2012 - более 170 млн. рублей.
         В соответствии с протоколом заседания Комиссии по проведению конкурсного отбора субъектов Российской Федерации для участия в реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы от 08.10.2012, Министерством регионального развития Российской Федерации утвержден дополнительный объем финансирования за счет средств федерального бюджета Карачаево-Черкесской Республике в размере 38 395,690 тыс. рублей, что позволило обеспечить жильем еще 85 семей и дало возможность для:
- привлечения в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, собственных средств граждан;

- развития   и   закрепления   положительных   демографических тенденций в республике;

- укрепления семейных отношений и снижение уровня социальной напряженности в республике;

- развития системы ипотечного жилищного кредитования.

Профинансировано на 01.01.2013 г.:

- 170353,56 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета; 
- 50735,5 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета. 
Улучшили жилищные условия 395 молодых семей.

         Подпрограмма   «Обеспечение   жильем   ветеранов   и    инвалидов»
реализуется Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

         По информации Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики в текущем году за счет средств федерального бюджета на улучшение жилищных условий ветеранов ВОВ направлены финансовые средства в сумме 122051,2 тыс. рублей.

       Улучшили жилищные условия 161 семья ветеранов войны и членов семей погибших (умерших) участников войны.

       По обеспечению жильем ветеранов боевых действий, членов семей умерших ветеранов боевых действий, инвалидов, семей с детьми-инвалидами из федерального бюджета в 2012 году поступили финансовые средства в сумме 6541,2 тыс. рублей. Улучшили жилищные условия 15 семей.
Взаимодействие с  правоохранительными органами.

    В рамках взаимодействия с  правоохранительными органами аудиторским направлением «Контроль доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета» проведены:

Внеплановая, совместная с сотрудниками МВД по КЧР, проверка (исследование) документов Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике. 

Справка по результатам совместной проверки направлена в адрес Следственного управления Следственного комитета  Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике.

       Внеплановая проверка представленной Межрайонной природоохранной прокуратурой документации по проведению конкурсов, аукционов и котировок на соответствие нормам, установленным Федеральным законом № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 

Справка по результатам проверки направлена в Межрайонную природоохранную прокуратуру.
7.4. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов»

Аудитор  Аубеков А-Г. К.
На 2012 год  аудиторским направлением было запланировано 6 контрольных мероприятия, проведено - 7 контрольных мероприятия, из них по: 

- поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 2; 
- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики - 4

- обращению Карачаевского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике  – 1.

          Проверками охвачено 28 объектов, составлено 28 актов, в том числе 21 акт по встречным проверкам.

Объем бюджетных  и внебюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 1784527,6 тыс. рублей.

Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 127342,5 тыс. рублей,  из них:
- подлежит восстановлению -2303,3 тыс. рублей;

- вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 125039,2 тыс. рублей.

       В отчетном периоде аудиторским направлением проведены следующие проверки:
1.Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных РГУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов» за 2011 год
Проверка проводилась на сновании постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 377.

В ходе контрольного мероприятия выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на сумму 2017,5 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств на сумму 1584,6 тыс. рублей, излишние выплаты директору на сумму 432,9 тыс. рублей, то есть базовый должностной оклад директора завышен и установлен без учета критериев отнесения к группе по оплате труда.
В нарушение  статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»  и письма Росстата от 03.02.2005 года № ИУ-09-22/257 «О порядке заполнения путевых листов» в путевых листах автомобилей не указывался маршрут следования, что не позволяет судить о фактическом использовании автомобиля сотрудниками учреждения и  привело к неэффективному использованию бензина на  сумму 217,4 тыс. рублей.

Заключение государственного контракта, на основании  проведенного Управлением Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов запроса котировок в начале года,  не учитывает изменение цен в течение года. В результате при сравнении закупочных  цен поставленных поставщиками продуктов питания  со средними потребительскими ценами по Карачаево-Черкесской Республике установлено, что цены, по которым производились поставки  продуктов питания в 2011году завышены на 317,7 тыс. рублей. В соответствии ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации приобретение продуктов питания выше среднестатистических привело к несоблюдению принципа эффективности и экономности бюджетных средств.

Полученное оборудование для пищеблока в 2002 году в рамках реализации республиканской целевой программе «Старшее поколение» до настоящего времени не установлено. Часть оборудования отпущено по распоряжениям Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики муниципальным и республиканским учреждениям, а  оборудование на сумму 1049,5 тыс. рублей не установлено и не используется, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием оборудования и бюджетных средств.

По результатам проверки было направлено: представление в адрес директора РГУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов», информация в адрес Министра труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

РГУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов» представлена информация  от 06.03.2012 года № 46 об исполнении представления Контрольно-счетной палаты, приняты меры по устранению установленных нарушений: произведен текущий ремонт в жилых комнатах, разработаны мероприятия по размещению государственного заказа и использованию пожертвований от физических и юридических лиц. Установка оборудования полученного в рамках Республиканской целевой программы «Старшее поколение» считается нецелесообразным, о чем поставлен в известность учредитель - Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики для перераспределения оборудования. Представление исполнено в полном объеме.
2. Внеплановая проверка соблюдения трудового законодательства в части своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам КЧРГУП «Карачаевский дорожный ремонтно-строительный участок»  за период с 01.06.2011 года по 01.11. 2011 года  проводилась на основании обращения Карачаевского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 08.02.2012 года № 215-598-2012.
Проведенной проверкой движения денежных средств на расчетном счете и кассе  Предприятия установлено, что в нарушение пункта 2 статьи 855  Гражданского кодекса Российской Федерации, при наличии возможности, не обеспечивались установленные трудовым законодательством первоочередные платежи, в том числе оплата труда лицам, работающим по трудовым договорам. Большая часть поступивших средств на расчетный  счет направлялась на оплату расходов необходимых для производственной деятельности Предприятия (приобретение ГСМ, оплата услуг связи,  за потребленную электроэнергию, приобретение материалов и ремонт машин), по этой причине по состоянию на 01.11.2011 года образовалась просроченная задолженность по заработной плате в сумме 784,6 тыс.  рублей.

      Материалы контрольного мероприятия рассмотрены на Коллегии, принято решение акт проверки направить в Карачаевский межрайонный следственный отдел следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике. Согласно письму № 405838-2012/3081 от 06.11.2012 года Карачаевским межрайонным следственным отделом СУ СК РФ по КЧР вынесено решение об отказе в возбуждении уголовного дела по ч.1 ст.145.1, то есть за отсутствием состава преступления.
3. Проверка  законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных, внебюджетных  средств и средств, выделенных из бюджета г. Черкесска МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» за период 2010-2011 гг. проводилась на основании постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 377. 
    В ходе проверки установлено, что МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» удалось обеспечить выполнение государственного задания по оказанию гражданам республики бесплатной медицинской помощи, по основному виду деятельности - стационарная медицинская помощь, но вместе с этим, в при проведении  проверки выявлены отдельные факты нарушений бюджетного законодательства, нарушения порядка организации и ведения бухгалтерского учета, выразившиеся в несвоевременном и качественном оформлении первичных документов, неэффективное использование бюджетных, внебюджетных средств, имущества находящегося в оперативном управлении, а также нарушения в использовании средств выделенных на реализацию программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы», которые  привели к нецелевому, неправомерному и  незаконному использованию  бюджетных и внебюджетных средств на сумму 922,2 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование бюджетных и внебюджетных средств на сумму 906,4 тыс. рублей, незаконные расходы на сумму 15,8 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных  и внебюджетных средств на сумму 4341,6 тыс. рублей, иные нарушения на сумму12494,2 тыс. рублей.
Руководством МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница»  не обеспечено рациональное и эффективное использование бюджетных средств выделенных на оказание государственных услуг по закупке медикаментов, оборудования и  капитальный ремонт помещений, по этой причине допущено неэффективное использование бюджетных средств на сумму  3324,7 тыс. рублей, в том числе: приобретенное медицинское оборудование  за счет собственных  средств на сумму 3231,1 тыс. рублей не используется, затраты на обслуживание приобретенной и неиспользуемой программы в сумме 93,6 тыс. рублей.
  Ожидаемые результаты с введением новой системы оплаты труда в МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница»  не достигнуты, установленные стимулирующие надбавки руководителю и специалистам носят постоянный характер, устанавливаются без учета   критериев, позволяющих оценить результативность и качество  работы каждого работника и конечных результатов работы учреждения. В результате стимулирующие выплаты распределялись неравномерно, что привело к неэффективному использованию выделенных внебюджетных средств на оплату труда  в сумме 228,7 тыс. рублей.

Из-за оказания медицинских услуг больным при отсутствии полисов, паспортов и с нарушением условий договора ЗАО «Макс-М» не оплатил счета за пролеченных больных в 2011 году на сумму 788,2 тыс. рублей, что в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием внебюджетных средств.

При составлении смет расходов и планировании сметных назначений по бюджетной деятельности на  2010-2011 года   не соблюдался принцип достоверности, предусмотренный  статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по этой причине первоначальные плановые назначения по подстатье 223 «Коммунальные услуги» завышены на сумму 6831,5 тыс. рублей, в том числе: в 2010 году на сумму 2393,5 тыс. рублей, в 2011 году на сумму 4438,0 тыс. рублей. В течение года, путем внесения изменений в смету расходов, направлены на увеличение других статей расходов и использованы.

  Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики - основной заказчик и исполнитель целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»   не обеспечивает исполнение программных мероприятий в установленные сроки, так из  предусмотренных Программой на 2011 год средств на приобретение медицинского оборудования для МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» в объеме 14255,8  тыс. рублей не поставлено оборудования на сумму 4497,9 тыс. рублей, в том числе: УЗИ аппарат с кардиодатчиками и УЗИ аппарат с тремя датчиками.
    В нарушение п. п. 2.2, 2.7  Положения Центрального Банка Российской Федерации «О правилах организации наличного денежного обращения на территории  Российской Федерации» от 05.01.1998 года № 14-П, полученная выручка от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности в сумме 367,8 тыс. рублей, не сдавалась на лицевой счет, а  израсходована из кассы на нужды  учреждения. 


  Проведенная проверка порядка  организации питания больных показала, что в нарушении  Тарифного соглашения на оплату медицинских услуг, оказываемых в объеме  Территориальной программы обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивается норма расходов на питание больных, по этой причине  в 2011 году направлено на питание больных меньше чем утвержденная норма на сумму 198,3 тыс. рублей.

    В нарушение статьи  8 Федерального закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»  и из-за  отсутствия раздельного учета средств поступивших от  предпринимательской деятельности, целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» и средств ОМС  не  представилось возможным определить фактические остатки средств на конец 2011 года, а остаток средств на начало года, отраженный в отчете формы Ф-14 «Отчет лечебно-профилактического учреждения об использовании денежных средств ОМС»,   не соответствует данным главной книги и остаткам по  выписке лицевого счета  на сумму 441,7 тыс. рублей. 
      МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница»  не исполнено представление Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств КЧРТФОМС, выделенных за период 2007-2008 гг., не обеспечена регистрация и получение правоустанавливающих документов на используемые новые здания и сооружения, по-прежнему не все наличные денежные средства, поступающие в кассу учреждения от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности, сдаются  на лицевой счет. 

  Главным врачом МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» в нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 13.01.1996 года № 27 «Об утверждении правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями» и статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации в 2011 году были заключены договора аренды медицинского оборудования с врачами этой же больницы, без ведома собственника имущества, для оказания платных медицинских услуг, и получены необоснованные доходы в сумме 175,0 тыс. рублей.

       Материалы контрольного мероприятия рассмотрены на Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, принято решение направить: отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, представление в адрес главного врача  МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница», информационное письмо Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, информацию Руководителю мэрии (Мэру) муниципального образования г. Черкесска, информацию о нарушениях руководителю Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике.

Главным врачом Черкесской городской больницы представлена информация по исполнению представления от 30.03.2012 года №112. Все пункты представления исполнены.
4. Проверка  законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности Республиканского государственного бюджетного учреждения  «Карачаево-Черкесский  республиканский центр детского и юношеского туризма» за период  2010-2011 годы. 

В ходе проверки установлено, что Карачаево-Черкесскому  республиканскому центру детского и юношеского туризма удалось обеспечить исполнение плановых заданий по реализации образовательных программ дополнительного образования, а также обеспечено организационно-методическое развитие туристко-краеведческой деятельности в учреждениях образования Карачаево-Черкесской Республики, однако, наряду с этим в ходе  проверки выявлены отдельные факты нарушений бюджетного законодательства, неэффективное использование бюджетных, средств. 
Полученные бюджетные средства использовались в нарушение ст.ст. 38,162 Бюджетного кодекса Российской Федерации на цели, не соответствующие условиям их получения и утвержденной смете  расходов, что привело к нецелевому использованию бюджетных средств на сумму 7,6 тыс. рублей. 

    При составлении сметы расходов и планировании сметных назначений на  2010-2011 года  не соблюдался принцип достоверности, предусмотренный  статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по этой причине первоначальные плановые назначения по подстатье   223 «Коммунальные услуги» завышены на сумму 207,0 тыс. рублей, в том числе: в 2010 году на сумму 108,5 тыс. рублей, в 2011 году на сумму 98,5 тыс. рублей. В течение года, путем внесения изменений в смету расходов, эти средства направлены на увеличение других статей расходов и использованы.

    Надо отметить, что ожидаемые результаты с введением новой системы оплаты труда не достигнуты, установленные стимулирующие выплаты работникам Центра, согласно постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики», не отвечают требованиям о введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений, Учреждением не разработаны критерии поощрения за качество и высокие результаты работы, стимулирующие выплаты распределялись без учета вклада работника, а это в свою очередь привело к неэффективному использованию средств выделенных на оплату труда в сумме 405,8 тыс. рублей. 

      В нарушение  статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»  и письма Росстата от 03.02.2005 года № ИУ-09-22/257 «О порядке заполнения путевых листов» в путевых листах автомобилей не указывался маршрут следования, что не позволяет судить о фактическом использовании автомобиля сотрудниками учреждения, это привело к неэффективному использованию транспорта, а использованный бензин на  сумму 11,3 тыс. рублей, согласно статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.

По результатам проверки направлено:

5. Представление в адрес директора РГБУ «Карачаево-Черкесский центр детского и юношеского туризма».
6. Информация Министру образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.
В целях устранения установленных нарушений РГБУ «Карачаево-Черкесский центр детского и юношеского туризма» разработаны мероприятия, сокращены ассигнования на сумму средств использованных не по целевому назначению. Представление исполнено в полном объеме.
5. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и  внебюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Психоневрологический диспансер» за период 2010-2011 гг.
В ходе проверки рассмотрены вопросы соблюдения бюджетного законодательства по учету и управлению бюджетными, внебюджетными средствами, эффективному использованию имущества находящегося в оперативном управлении, а также реализация ведомственной программы противодействия коррупции. 

 По результатам проверки установлено, что выделяемые из республиканского бюджета средства и средства от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности использовались на цели, не соответствующие условиям их получения и утвержденной смете  расходов, с нарушением Закона «О бухгалтерском учете» и инструкции по бюджетному учету, это привело к нецелевому и неправомерному использованию бюджетных и внебюджетных средств на сумму 101,8 тыс. рублей,  допущено искажение составленной бюджетной отчетности  на сумму 379,2 тыс. рублей, из-за полного износа и технической неисправности с 2010 года не используется автомобиль УАЗ 39629 стоимостью 231,7 тыс. рублей.

   Установленные факты нарушения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2010 года № 297 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики» показывают, что стимулирующие выплаты и доплаты за совмещение профессий работникам устанавливаются по усмотрению руководителя, с превышением установленных нормативов, без учета критериев поощрения за качество, интенсивность и высокие результаты работы, все это  привело к неэффективному использованию средств выделенных на оплату труда  в сумме 513,0 тыс. рублей, в том числе: необоснованные выплаты за совмещение профессий  сверх установленного норматива главному врачу и заместителю главного врача на сумму 170,1 тыс. рублей, выплаты стимулирующего характера при отсутствии критериев оценки, которые распределялись по усмотрению главного врача на сумму 342,9 тыс. рублей.

Организованная Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики поставка медикаментов в централизованном порядке неэффективна и ограничивает права республиканских бюджетных учреждений  по размещению государственного заказа на сумму, не превышающую установленного Центральным Банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке. По этой причине в 2010 году  в диспансер поставлены лекарственные препараты на сумму 278,8 тыс. рублей по контрактам 2009 года с нарушением установленного срока.
По результатам проверки направлено:

1.Представление главному врачу РГБЛПУ «Психоневрологический диспансер».

2.Информация Министру здравоохранения и курортов  Карачаево-Черкесской Республики. 

Главным врачом РГБЛПУ «Психоневрологический диспансер» представлена информация по исполнению представления, все пункты представления исполнены, восстановлены средства, использованные не по целевому назначению и неправомерно на сумму 101,8 тыс. рублей.
6. Проверка формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств республиканского бюджета, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 год и 1-й квартал 2012 года.
В соответствии с планом работы на 2012 год, Республиканским законом «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» проведена проверка формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств республиканского бюджета, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 год и 1-й квартал 2012 года.

    В ходе контрольного мероприятия установлены   нарушения  бюджетного законодательства, в частности  неэффективное использование бюджетных средств, незаконные расходы и расходование средств  на цели, не соответствующие условиям их получения на  сумму 57261,9 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование средств в сумме 674,1 тыс. рублей, незаконные расходы в сумме 458,2 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных средств на сумму 13412,8 тыс. рублей и иные нарушения в финансово-бюджетной сфере  на сумму 42716,8 тыс. рублей.

  Главой муниципального района не приняты меры по изменению структуры и оптимизации штатной  численности в администрации муниципального района и администрациях сельских поселений. 
 В результате Главами сельских поселений и  муниципального района не приняты достаточные меры по исполнению постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики». В штатном расписании администрации муниципального района  на 2012 год необоснованно включено 8 единиц муниципальных должностей сверх установленного норматива, а по  сельским поселениям необоснованно включено 11 сверхнормативных единиц заместителей глав сельских поселений. Планирование и содержание сверх норматива  муниципальных служащих привело к излишним расходам и превышению установленного норматива на содержание органов местного самоуправления на сумму 8854,8 тыс. рублей, из которых в 1-м квартале 2012 года уже  использовано 2018,7 тыс. рублей, в том числе: в администрации муниципального района 1507,8 тыс. рублей,  в администрациях сельских поселений 510,9 тыс. рублей.

       Вместе с этим, утвержденная методика расчета нормативов на содержание администраций сельских поселений постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507  не обеспечивает достоверный расчет необходимых средств, по этой причине нормативные расходы на содержание администраций 8-ми сельских поселений не покрывают даже расходы на заработную плату с начислениями на сумму 1203,3 тыс. рублей.


В соответствии с программой проверки рассмотрены вопросы реализации законов о наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики, в результате установлено: 

- при расчете годового норматива финансовых средств, необходимых Карачаевскому муниципальному району для осуществления отдельных государственных полномочий по формированию, содержанию и использованию архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году выделено субвенций из республиканского бюджета больше расчетных на сумму 68,8 тыс. рублей. Необходим текущий ремонт помещений муниципального архива. В дополнительном помещении отсутствует охранно-пожарная сигнализация;

- работа секретаря административной комиссии по исполнению полномочий недостаточна и неэффективна. Объем  наложенных  и  взысканных административных штрафов свидетельствует о низкой результативности и неэффективном использовании республиканских бюджетных средств;

 - переданные  полномочия по  созданию  благоприятных условий  для эффективного развития  сельского хозяйства  района не исполняются в полной мере. Работа отдела неэффективна и  практически деятельность Отдела сельского хозяйства, со статусом юридического лица, заключается в принятии документов для предоставления субсидий. В настоящее время, на основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 02.09.2011 года № 285 «Об утверждении Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», отменено предоставление субсидии на животноводческую продукцию с 01.01.2012 года, в связи с этим возникает необходимость изменения структуры администрации  муниципального района.

Поставленные задачи  по реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» в основном исполнены, однако, при проверке реализации приоритетного национального проекта «Образование» установлено, что намеченные мероприятия в республике по 100 процентному охвату питанием учащихся не обеспечивается. Учащиеся района обеспечены питанием только на  76,8%. Школьные автобусы не оснащены необходимыми книгами учета и не утверждены маршруты перевозок учащихся. Не организована работа по дистанционному обучению детей-инвалидов на дому, по этой причине прошедшие  в 2011 году курс дистанционного обучения 13 детей не обеспечены компьютерами. В районе отсутствует банк детей-инвалидов нуждающихся в дистанционном обучении на дому.

  В ходе проверки реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» установлено, что медицинское оборудование, поступившее в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», из-за отсутствия квалифицированных кадров, необеспеченности расходными материалами, несвоевременного ремонта на сумму 528,8 тыс. рублей простаивает и используется  неэффективно. 

   Карачаевским муниципальным районом не обеспечивается исполнение соглашения заключенного с Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики для решения вопросов, связанных с реализацией приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса». Территориальная программа «Развитие агропромышленного комплекса» в районе  не разработана. Средства для решения вопросов, связанных с реализацией приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в бюджете района на 2011 год не предусматривались.

    Непредставление администрацией Карачаевского муниципального района в Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи необходимых документов привело к неисполнению  плановых показателей по улучшению жилищных условий в 2011 году 35 молодым семьям  района. Такое отношение района к проблемам молодых семей ставит под угрозу выполнение ожидаемых  конечных результатов реализации программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы», принятой районом  в рамках  реализации национального проекта «Доступное и  комфортное жилье - гражданам  России». 

      Намеченные мероприятия в рамках реализации целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» по направлению укрепление материально-технической базы лечебных учреждений Карачаевского муниципального района  выполнены. Результаты контрольных обмеров выполненных работ с участием представителя подрядчика показали, что  фактически выполненные работы и количество использованных материалов соответствуют актам выполненных работ, работы выполнены  качественно.  Полученное  медицинское оборудование введено в эксплуатацию и в основном используется, однако, «Экспресс анализатор биохимический»  стоимостью 295,0 тыс. рублей, из-за  отсутствия расходных материалов, не используется и является неэффективным использованием  оборудования.

      Не разработаны и не утверждены ведомственные программы по противодействию коррупции.

По результатам проверки направлено:

1. Информация Главе  Карачаево-Черкесской Республики.

2. Представление Главе Карачаевского муниципального района.

3. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

4.Представление в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики.

5.Информация Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента РФ в СКФО по Карачаево-Черкесской Республике.

Принятые меры по исполнению представлений:

1.Министром финансов Карачаево-Черкесской Республики представлена информация о сокращении ассигнований  использованных Карачаевским муниципальным районом не по целевому назначению и незаконно на сумму 407,8 тыс. рублей. Представление исполнено в полном объеме.

2. И.о. Главы администрации Карачаевского муниципального района представлена информация по исполнению представления. Все пункты представления исполнены.
7. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года № 70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  за 2011 год и 9-ть месяцев 2012 года в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.
В соответствии с планом работы на 2012 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года №70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  за 2011 год и 9-ть месяцев 2012 года в  Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

В ходе контрольного мероприятия установлены   нарушения  бюджетного законодательства на сумму 47894,8 тыс. рублей, в частности неэффективное использование бюджетных средств на сумму 47755,4 тыс. рублей, завышение объемов выполненных работ на сумму 139,4 тыс. рублей.

В ходе проверки использования средств выделенных на проведение ремонтных работ в Дирекции капитального строительства установлено завышение объемов выполненных работ на сумму 139,4 тыс. рублей. К проверке не представлены обоснования индекса изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ по каждому объекту, рассчитанный региональным центром ценообразования в строительстве - Республиканским государственным автономным учреждением «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве», что является нарушением п.3.7 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 07.12.2010 года № 480.
В ходе встречных проверок в муниципальных  и республиканских лечебных учреждениях, по причине неготовности помещений, не укомплектованности, поломок, неисполнения сроков поставок поставщиками, отсутствия квалифицированных кадров и лицензий, установлено неэффективное использование поставленного дорогостоящего медицинского оборудования на сумму 14595,5 тыс. рублей.

Не обеспечено исполнение программных мероприятий по информатизации системы здравоохранения республики: не налажен персонифицированный учет оказанных медицинских услуг, ведения электронной медицинской карты гражданина, обмен телемедицинскими данными, внедрение  систем электронного документооборота, а также  ведение единого регистра медицинских работников. Поставленная компьютерная техника в лечебные учреждения республики не используется, в связи с отсутствием серверов и программного обеспечения на сумму 33159,9 тыс. рублей и  является неэффективным использованием бюджетных средства.
Проведенная работа Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики и лечебными учреждениями по обеспечению квалифицированными кадрами недостаточна. Штатные должности в лечебных учреждениях  укомплектованы на 77,1%. Дефицит кадров в отрасли здравоохранения составил 1721,7 единиц. 

Стимулирующие доплаты медицинским работникам, участникам реализации Программы, привели к повышению уровня заработной платы врачей, среднего медицинского персонала  и младшего медицинского персонала и составила в среднем по врачам – 19048 рублей; среднему медицинскому персоналу – 9298 рублей; младшему медицинскому персоналу 6470  рублей. Значения средней заработной платы по врачам превысила среднюю заработную плату по экономике Карачаево-Черкесской Республики, которая составила в сентябре 2012 года 14802,0 рублей и ниже Российских показателей, которая составляет 25996,0 рублей в целом по экономике, наряду с этим оплата труда медицинских работников в стационаре (узкой специализации) низка, снижается в связи с переходом на одноканальную систему финансирования и отсутствием дополнительных стимулирующих выплат, и несопоставима с уровнем заработной платы в экономике России и Карачаево-Черкесской Республики. Такое положение дел привело к дифференциации заработной платы врачей различных специализаций.
По результатам проверки направлено:

1.Информация Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

2.Представление Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики. 

3.Представление директору КЧРКП «Дирекция капитального строительства».

4.Информация Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в СКФО по Карачаево-Черкесской Республике.

     Сроки исполнения направленных представлений перешли на 2013 год.
Меры, принятые по результатам контроля.
       В 2012 году по результатам контрольных мероприятий направлено 1 Предписание и 8 Представлений, исполнено 2 Предписания, в том числе 1 прошлых лет, и 10 Представлений, в том числе: 5 Представлений отчетного года и 5 Представлений прошлых лет, по результатам исполнения Представлений и Предписаний восстановлено 3307,0 тыс. рублей. 
            Не реализованные представления и находится на контроле.
Экспертно-аналитическая деятельность
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета 9 главных распорядителей (распорядителей), получателей средств бюджета за 2011 год.
Бюджетная отчетность соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Мониторинги  
  Реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  
Приоритетный национальный проект «Здоровье» в 2012 году направлен на увеличение доступности населения к врачам первичного звена. С этой целью в 2012 году осуществлялись денежные выплаты медицинскому персоналу первичного звена здравоохранения республики. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» позволяет  проводить обследования граждан республики по месту жительства. 

За 2012 год по направлению «Развитие первичной медико-санитарной помощи и совершенствование профилактики заболеваний» продолжались денежные выплаты медицинскому персоналу первичного звена здравоохранения участковым врачам-терапевтам, педиатрам и их медицинским сестрам, также осуществлялись денежные выплаты медицинскому персоналу Фельдшерско-акушерских пунктов и врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи. Из предусмотренных в бюджете республики ассигнований на эти цели на 2012 год в размере 79754,0 тыс. рублей, поступило из федерального бюджета 75349,9 тыс. рублей, что составляет 94,5% от предусмотренных в бюджете средств. 

Поступившие средства направлены на осуществление денежных выплат участковым врачам-терапевтам, педиатрам и их медицинским сестрам, включенных в региональный сегмент Федерального регистра медицинских работников по Карачаево-Черкесской Республике, которые составляют 502, при плане 493. Стимулирующие доплаты произведены 219 участковым врачам-терапевтам и 283 медицинским сестрам, работающими с названными врачами.

Численность медицинского персонала фельдшерско-акушерских пунктов врачей и медицинских сестер «Скорой помощи» составила 419 при плане 429, не укомплектовано 10 должностей работников фельдшерско-акушерских пунктов. Получено из федерального бюджета на выплату врачам фельдшерско-акушерских пунктов врачей и медицинских сестер скорой медицинской помощи в сумме 24358,5 тыс. рублей, что составляет 99,9 %  от предусмотренных ассигнований в бюджете республики. Поступившие средства направлены в муниципальные районы.

Продолжается дополнительная диспансеризация работающих граждан республики, на 2012 год намечено обследование работающих граждан в количестве 9520 человек, обследовано 9520 человек или 100,0% от запланированных на год. Поступило в республику на дополнительную диспансеризацию работающих граждан средства в сумме 13499,4 тыс. рублей или 100,0% от предусмотренных в бюджете республики.

Проводились мероприятия по профилактике инфекционных заболеваний, направленные на иммунизацию населения, так против полиомиелита  при плане 17273 человека, привито 19035 человек или охвачено больше годового плана на 10,2 %. Привито против: гемофильной инфекции 435 детей или 174,0 % от плана на 2012 год,  детей в возрасте до 1 года из группы риска; гепатита В привито 14768 детей или 118,8% от плана на 2012 год, подростков, взрослых, не привитых ранее; против краснухи 7476; против гриппа –детей дошкольного возраста, учащихся, взрослых, медицинских работников 109977 человек или 106,2%; против дифтерии, коклюша, столбняка детей и взрослых 26665 или привито 98,8% от плана. 

Проводится работа по выявлению ВИЧ-инфекцированых обследовано 106,7 тыс. человек или  92,8 % от плана. Состоят на учете и проходят лечение 49 человек, в том числе  лечение ВИЧ-инфицированных и инфицированных вирусами гепатитов В и С 2 человека и 4 человека соответственно. 

По направлению организация медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями оказана высокотехнологичная медицинская помощь 2362 гражданам Карачаево-Черкесской Республики, что составляет 63,2 % от направленных больных в федеральные лечебные учреждения.

В рамках программы «Родовой сертификат» обследовано и произведена оплата медицинской помощи 6030 женщинам в период беременности, при плане 59557,0 тыс. рублей, поступило средств по родовым сертификатам 54407,0 тыс. рублей, что составляет 91,4 % от запланированных на 2012 год. 
В республике ведется работа по массовому обследованию новорожденных детей на наследственные заболевания, число обследованных новорожденных на наследственные заболевания составило 5895 или 98,2% от родившихся.  Охват аудиологическим скринингом составляет 5859 ребенка, что составляет 98,3% от родившихся детей.

Выводы:

1.  Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» показывает, что  в 2012 году предусмотренные ассигнования в республиканском бюджете на выплаты врачам первичного звена обеспечены на 94,5%, в том числе  выплаты врачам фельдшерско-акушерских пунктов врачей и медицинских обеспечены на 99,9%. Продолжается дополнительная диспансеризация работающих граждан республики обследовано 100,0% от плана. Проводились мероприятия, по профилактике инфекционных заболеваний, направленные на иммунизацию населения, обследовано 19035 человек или 110,2% против плана. Проводится работа по выявлению ВИЧ-инфекцированых, обследовано 106,7 тыс. человек или  92,8 % от плана. Ведется работа по массовому обследованию новорожденных детей на наследственные заболевания охвачено 98,3% родившихся детей. 
2.С целью реализации мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями оказана высокотехнологичная медицинская помощь 2362 гражданам Карачаево-Черкесской Республики, что составляет 63,2 %  из направленных больных в федеральные учреждения здравоохранения.
          Реализация приоритетного национального проекта «Образование»
           В   2012 году Карачаево-Черкесская  Республика  принимает  участие в реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» по следующим направлениям:

          1. Денежное поощрение лучших учителей;

          2. Дополнительное вознаграждение за классное руководство;

Поощрение лучших учителей
       На  2012 год в бюджете Карачаево-Черкесской Республики  предусмотрены средства на поощрение лучших учителей  общеобразовательных учреждений из федерального бюджета в сумме 1600,0 тыс. рублей средства поступили в конце сентября 2012 года. В 2012 году проведена работа по организации и проведению конкурсов по гранду «Лучший учитель». Определены победители конкурса, 4 лучшим учителям республики выплачено по 200,0 тыс. рублей за счет федерального бюджета и 16 лучшим учителям по 50,0 тыс. рублей за счет республиканского бюджета.

Дополнительное вознаграждение за классное руководство.
     В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.03.2011 года  № 55  «О порядке размерах и условиях выплат вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики» по направлению «Доплата за исполнение обязанности классного руководителя» на 2012 год в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены средства на выплату вознаграждения за классное руководство в сумме 42359,0 тыс. рублей, в том числе республиканских бюджетных средств на сумму 2017,1 тыс. рублей. Поступило и направлено в муниципальные районы и городские округа на обеспечения выплат по вознаграждению учителей образовательных учреждений, осуществляющих классное руководство 42359,0 тыс. рублей,.

          По состоянию на 01.01.2013 года выделено из федерального и республиканского бюджетов  на приобретение оборудования, строительство и ремонт школ средств в сумме19336,9 тыс. рублей, которые направлены в муниципальные районы. Несмотря на это, по прежнему не принимаются достаточные меры по ремонту школ, из 180 общеобразовательных школ 16  находятся в аварийном состоянии, несмотря на это средства в бюджетах муниципальных районов на ремонт школ не предусматриваются.

Выводы:

1. Проведенные мероприятия в рамках реализации приоритетного проекта «Образование» обеспечили выплаты вознаграждений за классное руководство учителям образовательных учреждений республики в сумме  42359,0 тыс. рублей или поступило и выплачено 100,0%  средств, предусмотренных в бюджете. Проведена работа по организации и проведению конкурсов по гранду «Лучший учитель». Определены победители конкурса, 4 лучшим учителям республики выплачено по 200,0 тыс. рублей за счет федерального бюджета и 16 лучшим учителям по 50,0 тыс. рублей за счет республиканского бюджета. По прежнему не принимаются достаточные меры по ремонту школ, из 180 общеобразовательных школ 16  находятся в аварийном состоянии. Выделяемые средства на ремонт школ из республиканского бюджета не достаточны, несмотря на это средства в бюджетах муниципальных районов на ремонт школ не предусматриваются.
Информационно-аналитическая работа
    В.2012 году по результатам контрольных мероприятий направлено в органы государственной власти 10 информационных писем (отчетов) содержащих одно предложение, реализация которого перешла на 2013 год.
                              Взаимодействие с  федеральными органами

 В.2012 году Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в СКФО по Карачаево-Черкесской Республике направлено 2 информационных письма (отчетов) по результатам контрольных мероприятий:

      - по результатам проверки Карачаевского муниципального района,      

      - по результатам проверки   законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года №70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  за 2011 год и 9-ть месяцев 2012 года в  Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.
          По результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных, внебюджетных  средств и средств, выделенных из бюджета г. Черкесска   МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница» материалы направлены руководителю Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике для принятия мер. Управлением Федеральной антимонопольной службы проведена дополнительная проверка, факты нарушений Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ не подтвердились.
Взаимодействие с  правоохранительными органами

По результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 2 материала, в том числе: 

-по результатам проверки соблюдения трудового законодательства в части своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам КЧРГУП «Карачаевский дорожный ремонтно-строительный участок»  за период с 01.06.2011г. по 01.11. 2011 г.  материалы проверки направлены Карачаевскому межрайонному следственному отделу следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике, согласно письму от 06.11.2012 года № 405838-2012/3081, Карачаевским межрайонным следственным отделом СУ СК РФ по КЧР вынесено решение об отказе в возбуждении уголовного дела по ч.1 ст.145.1, то есть за отсутствием состава преступления. 
8.1. Анализ Плана мероприятий по противодействию коррупции 
в Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики
В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты ежеквартально проводится мониторинг программы противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

В ходе реализации Плана мероприятий по противодействию коррупции в 2012 году была проведена ротация аудиторских направлений и инспекторского состава, функционирует сайт Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и телефон доверия.  Информация о ходе реализации Программы была направлена в Администрацию Главы и Правительства в Карачаево-Черкесской Республики и публикуется на официальном сайте Контрольно-счетной палаты.

8.2. Организационное и документационное обеспечение деятельности
 Контрольно-счетной палаты
          В 2012 году Контрольно-счетная палата в соответствии с Законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»  осуществляла свою работу на основе годового плана работы, сформированного исходя из требований указанного закона и необходимости реализации задач, законодательно закрепленных за Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также задач, вытекающих из ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем финансовом году, с учетом обеспечения организации всестороннего системного контроля формирования и исполнения республиканского бюджета по всем видам и направлениям деятельности Контрольно-счетной  палаты. 

           В 2012 году количество входящих и исходящих документов составило 1222, из них в Контрольно-счетной палату Карачаево-Черкесской Республики поступило 620. В целях совершенствования организационного и документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году продолжалась работа по внедрению системы электронного документооборота и электронного архива.
      В 2012 году Контрольно-счетной палатой проведена работа по подготовке к сертификации, направлена заявка в Ассоциацию контрольно-счетных органов Российской Федерации Российской Федерации о проведении сертификации,  в соответствии с которой принято решение о проведении сертификации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в первом полугодии  2013 года.
Правовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
        В 2012 году существующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палате достаточно эффективно выполнять возложенные на нее задачи. 

       В отчетный период проводилась правовая экспертиза проектов республиканских законов, документов проектов договоров, соглашений, организационно-распорядительных документов Контрольно-счетной палаты. 

       Осуществлялся правовой анализ предложений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по внесению изменений и дополнений в законодательные и иные нормативные и правовые акты в целях обеспечения единства правовых и методологических основ государственного финансового контроля. 

    Заключено 7 соглашений о взаимодействии и сотрудничестве в с Управлением Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике; Прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики; Федеральным государственным унитарным предприятием «Федеральный центр информатизации Счётной палаты Российской Федерации»; Следственным управлением Следственного комитета  Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике; Государственной корпорацией - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства; Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Карачаево-Черкесской Республике; Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской  Республике.     

     По предложению Контрольно-счетной палаты  в целях правового обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты внесены изменения в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики: 

- в статью 114 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ (в ред. от 05.07.2011 года) «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»; 

- в статью 12 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 23.03.2006 года №20-РЗ (в ред. от 13.01.2009 г. «О порядке предоставления государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики под инвестиционные проекты»;

- в пункт 5 статьи 13 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.05.2011 года № 23-РЗ «О государственном стимулировании инвестиционной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике»;

- в пункт 3 части 7 статьи 6 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 44-РЗ «О залоговом фонде Карачаево-Черкесской Республики»  и установили обязательность для участников бюджетного процесса включения в разрабатываемые ими проекты договоров (соглашений) с контрагентами о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики условий на проведение Контрольно-счетной палатой проверок по соблюдению целей и условий предоставления средств республиканского бюджета, эффективность и результативность их использования. 

     В отчетном периоде подготовлены ответы на  все запросы, касающиеся проблем осуществления финансового контроля в Карачаево-Черкесской Республике. 
 Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
           В 2012 году продолжалась разработка и совершенствование собственной методологического базы по осуществлению аудита эффективности расходования бюджетных средств, применению стандартов внешнего финансового контроля. 

        В 2012 году в целях приведения в соответствие с действующим законодательством, были внесены изменения и дополнения в методические основы деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

        Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с разработанными положениями, порядками, методиками, стандартами, составляющими основу ее методологического и методического обеспечения. 

       В 2012 году в Контрольно-счетной палате в соответствии с общепринятой мировой практикой стандартизации контрольной деятельности применялись стандарты внешнего государственного финансового контроля на базе стандартов Счетной палаты Российской Федерации. 

          В 2012 году Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики разработаны и приняты на Коллегии:
1. Стандарт СРК-05-12 «Экспертиза проектов государственных программ Карачаево-Черкесской Республики» 

2. Стандарт СРК-06-12 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики регламентационного характера» 
3. Стандарт СРК 04-12 внешнего  государственного   финансового   контроля,
осуществляемого   Контрольно-счетной   палатой Карачаево-Черкесской Республики, «Порядок организации и проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  Контрольно-счетной  палаты Карачаево-Черкесской Республики  и  муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики

4. Стандарт СРК 03-12 финансового контроля «Проведение аудита эффективности использования государственных средств» 

       При разработке методологической базы большое внимание уделялось ее соответствию, действующему законодательству, а также вопросам систематизации и поддержания с использованием современных информационных технологий в актуальном состоянии фонда нормативно-методических документов, к которому обеспечен автоматизированный доступ всех сотрудников Контрольно-счетной палаты.
8.3. Взаимодействие с органами государственной власти
По результатам контрольных и экспертно - аналитических мероприятий направлено 93 информационных письма (отчетов), в том числе:

-  Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики  - 54;

- Главе Карачаево-Черкесской Республики  - 11;

-Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики– 3;

-  Правительству Карачаево-Черкесской Республики  - 19;

-  Мэру города Черкесска - 2;

- Главе Хабезского муниципального района – 1;

- Счетная палата Российской Федерации – 2;

- Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 1.

      В направленных материалах указывались основные итоги контрольных мероприятий, в которых отражены недостатки и нарушения в деятельности в органах исполнительной власти и местного самоуправления, с 12 предложениями по их устранению,  фактически реализовано органами государственной власти 5 предложений по результатам контрольных мероприятий.
     На сессиях и заседаниях комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики неоднократно выступали Председатель Контрольно-счетной палаты, заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, аудиторы Контрольно-счетной палаты, в том числе по таким важнейшим вопросам, как обсуждение законопроектов о республиканском бюджете и бюджете Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2013 год, о внесении изменений в Республиканский закон «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012».

     В 2012 году проводились регулярные встречи с Главой Карачаево-Черкесской Республики по важнейшим вопросам.
8.4. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации
Российской Федерации
В соответствии с заключенным Соглашением о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации и в рамках членства в Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  осуществлялось взаимодействие, выразившееся в проведении параллельных проверок и мониторингов по обращениям Счетной палаты, направлении специалистов Контрольно-счетной палаты на повышение курсов квалификации, обеспечении методологической помощи и программным обеспечением по вопросам государственного финансового контроля.
В Счетную палату Российской Федерации, Ассоциацию контрольно-счетных органов Российской Федерации и отделении Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в СКФО в 2012 году направлено 22 информационных письма. 

            Председатель Контрольно-счетной палаты в 2012 году принял участие в очередном заседании Отделения АКСОР в Северо-Кавказском федеральном округе и совместном выездном заседании отделений АКСОР в СКФО, ЮФО, Правления Ассоциации юристов России и Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов (МКСО) проходившем в г. Махачкале. 
     Заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики приняла участие в  научно-практической конференции «Общественный контроль: новая форма государственно-частного партнерства», проходившей в Счетной палате Российской Федерации при организационной поддержке Общественной палаты Российской Федерации.
8.5. Взаимодействие с Главным федеральным инспектором аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике
  Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике направлено 4 информационных письма по результатам контрольных мероприятий.

      Председатель и заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики регулярно в течение 2012 года принимали участие в заседаниях региональной рабочей группы по контролю за реализацией приоритетных национальных проектов при Главном федеральном инспекторе аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике.
8.6. Взаимодействие с  правоохранительными органами Карачаево-Черкесской Республики и Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике
   Для координации взаимодействия деятельности с Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики, Следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике и Управлением Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике заключены Соглашения о взаимодействии.

  В рамках заключенных соглашений по результатам контрольных мероприятий по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты  направляется информационные письма и материалы о вываленных нарушениях. 

В 2012 году  по результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 7 информационных писем, 7 материалов проверок.

    Согласно информации, поступившей из правоохранительных органов, по материалам Контрольно-счетной палаты:

-  возбуждено уголовное дело по материалам 2011 года - 1,
- по 2 материалом принято решение об отказе в возбуждении уголовных дел;

- по 3 материалам меры прокурорского реагирования отсутствуют;
- по результатам проверки МВД по КЧР в части администрирования штрафных санкций, проведенной по обращению УФСБ по КЧР, материалы проверки были переданы в прокуратуру КЧР и в УФСБ по КЧР. Согласно полученному письму от 08.11.2012 года № 7-11-2012 года, Прокуратурой КЧР в настоящее время проводится проверка. От УФСБ по КЧР ответ не получен;

- по обращению Карачаевского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике проведена проверка соблюдения трудового законодательства в части своевременности и полноты заработной платы работникам КЧР ГУП «Карачаевский  дорожный  ремонтно-строительный участок» за период  с 01.06.2011 года по 01.11.2011 года. Материалы проверки направлены в Карачаевский межрайонный следственный отдел следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике. Согласно письму от 06.11.2012 года № 405838-2012/3081, Карачаевским межрайонным следственным отделом СУ СК РФ по КЧР вынесено решение об отказе в возбуждении уголовного дела по ч.1 ст.145.1, то есть за отсутствием состава преступления. 
         По обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году проведено 3 плановые и 1 внеплановая проверка.
    В 2012 году проведено 4 внеплановые проверки по обащениям правоохранительных органов, в том числе:

- обращению Межрайонной природоохранной прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- обращению МВД по Карачаево-Черкесской Республике– 1;

- обращению УФСБ по Карачаево-Черкесской Республике– 1;

- обращению Карачаевского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике – 1;
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено 3 материала.
         По 2 материалам получен ответ о том, что факты нарушений Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ не подтвердились, по 1 материалу ответ не получен.
8.7. Взаимодействие с муниципальными образованиями
        В целях реализации Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в декабре 2012 года Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведено совещание контрольно-счётных органов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики, на котором контрольно-счётные органы, образованные на территории Карачаево-Черкесской Республики подписали Соглашение о создании Совета контрольно-счётных органов Карачаево-Черкесской Республики, а также, утвердили Положение о Совете контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики

       Заключено 6 соглашений с муниципальными  контрольно-счетными органами Абазинского, Карачаевского, Малокарачаевского, Зеленчукского, Усть-Джегутинского муниципальных районов и Карачаевского городского округа. 
       В рамках заключенных Соглашений по обращениям  контрольно-счетными органами Абазинского и Зеленчукского муниципальных районов в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год включено 3 совместных контрольных мероприятия.
8.8. Информационно-технологическое обеспечение деятельности
Контрольно-счетной палаты
           Контрольно-счетная палата в течение отчётного периода систематически освещала свою деятельность в средствах массовой информации и на своем официальном сайте в сети «Интернет».

        Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год и информация за отчетные периоды (1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев)  2012 года направлены Главе Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики  и в средства массовой информации и размещены на своем официальном сайте в сети «Интернет»
         Результаты важных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2012 году опубликованы в информационных бюллетенях Контрольно-счетной палаты.
          Основными направлениями работы по информационно-технологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты являлось: 

- обеспечение информационной поддержки контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

       Важнейшей формой информационного обеспечения остается получение необходимой информации по запросам Контрольно-счетной палаты. 

      В 2012 году продолжались работы по совершенствованию государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации (ГИАС КСО).
          В качестве приоритетных задач по информационно-технологическому обеспечению деятельности на 2013 год определены: 

- применение прикладных программных комплексов и расширение состава даных в целях проведения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

- освоение в полном объеме и работа с установленной Государственной информационно-аналитической системой (ГИАС);

- модернизация передачи данных ГИАС КСО.
Кадровое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты
          По состоянию на 1 января 2012 года в Контрольно-счётной палате проходили государственную службу 6 человек и государственную гражданскую службу 20 человек.

         В 2012 году подготовлены, направлены в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике и в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и получены положительные заключения на:

- проект приказа «О проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики и включение в кадровый резерв для замещения вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»;

- проект Положения о Конкурсной комиссии для проведения конкурсов на замещении вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики и  включение в кадровый резерв для замещения вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики;

- проект Методики проведения Конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики и на включение в кадровый резерв для замещения вакантных должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики.

     16.04.2012 года размещено на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и опубликовано объявление в газете «День республики» о проведении конкурса на замещение 4 вакантных должностей государственной гражданской службы-инспекторов Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

     В ноябре 2012 года проведен конкурс на замещение 4 вакантных должностей государственной гражданской службы-инспекторов Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, в результате, которого инспекторский состав увеличен на 4 единицы. 
        Весь инспекторский состав имеет высшее финансово-экономическое образование.

      В Контрольно-счётной палате все государственные служащие имеют высшее образование, 3 являются кандидатами экономических наук. 

      Средний возраст государственных служащих и государственных гражданских служащих составляет 40 лет.

      Постоянное внимание уделялось организации дополнительного профессионального образования сотрудников аппарата Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики. В 2012 году повысил свою квалификацию по программе дополнительного профессионального образования 1 государственный гражданский служащий. 

     В отчетном периоде усилена работа по предупреждению злоупотреблений служебным положением, противодействию коррупционных связей сотрудников Контрольно-счетной палаты с представителями проверяемых организаций.
8.9. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики утверждено и доведено бюджетной росписью ассигнования на содержание на 2012 год в сумме 20047,9 тыс. рублей.  

     Исполненные назначения лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2013 года составили 18521,8 тыс. рублей, что составляет 92,39% от утвержденных ассигнований. В 2012 году бюджетная роспись была сокращена на 1284,4 тыс. рублей в соответствии с внесенными изменениями в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» № 86 от 29.12.2012 года.
Исполнение сметы расходов Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год
	Наименование раздела,

подраздела
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утверждено ЛБО
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполненные

назначения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО
	
	21332,3
	20047,9
	18521,8


	1526,1

	Обеспечение деятельности председателя и заместителя председателя счетной палаты
	80401060022400000000
	1831,6
	1831,6
	1831,6
	0,0

	Обеспечение деятельности аппарата счетной палаты
	80401060020400000000
	19500,7
	18216,3
	16690,2
	1526,1


Расходы на оплату труда аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составили  10464,4 тыс. рублей, начисления на оплату труда 3220,0 тыс. рублей,  прочие выплаты 294,0 тыс. рублей.

Затраты на командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплату текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы составили 5635,9 тыс. рублей и использованы в соответствии со сметными назначениями.

Месячное содержание одного сотрудника аппарата Контрольно-счетной палаты относительно 2011 года выросло на 10% в соответствии с Указами Главы Карачаево-Черкесской Республики «О повышении окладов месячного денежного содержания лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики» от 25.10.2011 года №330, «О повышении должностных окладов лиц, замещающих государственные должности Карачаево-Черкесской Республики» от 25.10.2011 года № 329, «О внесении изменений в Указ Главы Карачаево-Черкесской Республики от 01.12.2011 года № 359 «О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Карачаево-Черкесской Республики» от 14.02.2012 года № 23, «О денежном содержании государственных гражданских служащих Карачаево-Черкесской Республики» от 05.03.2012 года № 35 и составило в среднем 24,2 тыс. рублей. 

В отчетный период сотрудникам Контрольно-счетной палаты оказывалась материальная помощь, производились компенсационные выплаты на лечение в соответствии с действующим законодательством.


Для уплаты членских взносов в Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в 2012 году было перечислено 40,0 тыс. рублей.

На переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году израсходовано 17,9 тыс. рублей.
9. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты      Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году

        Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2013 году в соответствии с утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты планом работы на 2013 году будет направлена на осуществлении комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Законом Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации, усиление антикоррупцтонной деятельности.

      В 2013 году будет усилен контроль за использованием государственных средств, направленных на финансирование мер по обеспечению реализации приоритетных задач поставленных в ежегодном Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Фелерации.
       В 2013 году будет продолжен контроль за ходом реализации:

- приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;

- республиканских целевых программ «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2013 года», «Юг России»,
- использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья;

- исполнения антикоррупционных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также ежеквартально будут проводиться мониторинги по вышеуказанным направлениям. 
     В 2013 году экспертно-аналитическая работа будет направлена на обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а так же Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики будет проводиться:

- анализ динамики показателей социально-экономического развития муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики;

- анализ мер по энергоэффективности и энергосбережения;

- анализ выполнения  программ, мер и мероприятий, принимаемых органами исполнительной власти и органами муниципальной власти Карачаево-Черкесской Республики в целях реализации национального плана противодействия коррупции, профилактики и  пресечения коррупционных проявлений в бюджетной сфере;

- анализ долговой нагрузки и повышения эффективности  использования долговых средств, принятия мер по её сокращению;
- совершенствование научно-методического правового обеспечения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики;

- правовая и методологическая и информационная поддержка муниципальных контрольно-счётных органов созданных на территории Карачаево-Черкесской Республики, актуальность данных мероприятий заключается и в том, что муниципальные контрольно-счётные органы республики только, что сформированы и не имеют достаточного правового и методологического обеспечения и опыта работы;

- повышение уровня и качества взаимодействия Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики с контрольно-счетными органами муниципальных образований и правоохранительными органами.

       В 2013 году усилия Контрольно-счетной палаты также будут направлены на создание во всех муниципальных районах и городских округах контрольно-счетных органов и проведение сертификации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. 

10. Выводы и предложения

10.1. В отчетном периоде Контрольно–счетной палатой обеспечена   реализация целей и задач, возложенных на нее законом «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным  кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
10.2. Вместе с тем развитие налогового и бюджетного законодательства требуют дальнейшего совершенствования форм и методов деятельности Контрольно- счетной палаты, использования опыта, накопленного в прошедшие годы, поиска и задействования всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно-аналитической работы

      Необходимо продолжить работу по укреплению и развитию единой  системы контроля исполнения республиканского бюджета  и бюджета государственного внебюджетного фонда, системы муниципального  контроля.
10.3. Действующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палаты  выполнять возложенные  на нее задачи.


В связи с исключением из республиканского закона «Об административных нарушениях» норм позволявших аудиторам и инспекторам составлять протокола об административных нарушениях за нецелевое  использование бюджетных средств, нарушение срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе, нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами, не реализуется меры, предусмотренные статьями 289, 290, 291 Бюджетным кодексом Российской Федерации.
10.4. Деятельность органов внешнего государственного контроля, внутреннего и внутриведомственного контроля, контрольных и надзорных служб федеральных органов власти на территории Карачаево-Черкесской Республики не носит системного и скоординированного характера, имеет место дублирование функции и несогласованность их действий.
10.5. Результаты контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, осуществленных в 2012 году, позволяют сделать следующие выводы об основных направлениях и проблемах развития экономики, бюджетной системы и бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике:

10.5.1. Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2010 года уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.
  Оценка снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики составляет: с 16,2% в 2009 году, до 19,1% в 2010 году, до18,8% в 2011 году, до 19,3% по оценке в 2012 году, по прогнозу на 2013 год 19,0% и 18,8% в 2014, 18,6% в 2015 году.

В абсолютных величинах численность населения доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики в 2010 году составил; 89479,5 ч.; в 2011 году – 95112 ч.; в 2012 году – оценка 92134,3 ч.; в 2013 году – прогноз 90584,4 ч.; к 2014-2015 годы – прогноз 89504,9 ч и 88420,7 ч. Начиная с 2011 года, идёт постепенное снижение численности населения доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения Республики.

Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц и их отношение к предыдущему году: в 2010 году (отчёт) - 10315,2 рублей или рост на 9,8%, в 2011 году (отчёт)  - 11558,7 рублей или рост на 8,9%, в 2012 году (оценка) -12035,6 рублей или рост на 9,6%, в 2013 году (прогноз) -13256,0 рублей или рост на 9,0%, в 2014 году (прогноз)– 14761,9 рублей или на 8,9%, в 2015 году 16262,3 рублей или на 9,0%.  Общий рост доходов  в расчёте на душу населения в месяц согласно прогнозу вырастут с 2010 года по 2015год на 5947,1 рублей или на 63,4%, что свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республики.

        10.5.2. До настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, хотя в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

         10.5.3. Анализ прогноза доходов республиканского бюджета свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета.   Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет.

       Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (32,5%), акцизы(26,4%), налог на прибыль организаций (25,5%). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  84,5%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 
Анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал наличие резерва пополнения доходов бюджета на 2013 год и снижение уровня собираемости налогов по отношению к 2012 году, в том числе и то что:

- уровень собираемости налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет прогнозируется - 90%; 

- уровень собираемости налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 2013 год прогнозируется - 77,7%;

- уровень собираемости налога на имущество организаций в республиканский бюджет в 2013 году прогнозируется - 89,9%; 

- уровень собираемости транспортного налога прогнозируется - 48,1%; 

           В связи с этим считаем, Правительству Карачаево-Черкесской Республики, администраторам доходов необходимо принять меры по повышению уровня собираемости по вышеперечисленным налогам.
      10.5.4. В течение 2012 года кассовое исполнение расходов производилось не равномерно, при наличии остатков на конец квартала не выполнялись расходные обязательства.
      10.5.5. Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2013 год государственный внутренний долг на 01.01.2014 г. по отношению к налоговым и неналоговым доходам  составит 83,9% или 3657514,6 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии с Федеральным законом от 09.04.2009 № 58-ФЗ (в ред. от 30.11.2011) до 1 января 2017 года предельный объем государственного долга субъекта РФ может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 данной . рублей, 1.01.2012е прогнозируется снижение ета КЧР в связ с предоставлением льгот, установленныхЗаконами Карачаево-Черкесскстатьи 107, в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в бюджет субъекта Российской от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в пределах указанных кредитов. 

     В целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.
         10.5.6. Многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» (2010 год - 7 изменений, 2011 год – 9 изменений, 2012 год –7 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.
        Несмотря на сокращение в 2012 году по сравнению с 2011 годом количества изменений сводной бюджетной росписи общая сумма внесенных изменений остается по прежнему значительной.
     10.5.7. По каждому финансовому году утверждённые законами о республиканском бюджете бюджетные ассигнования на финансирование более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами программ. Аналогичные замечания Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выносит ежегодно.
        Анализ реализации республиканских целевых программ показал их низкий уровень исполнения.

        Отсутствие системного подхода к формированию программных мероприятий препятствует внедрению программно-целевого принципа организации деятельности исполнительной власти, то есть программных бюджетов на республиканском и муниципальных уровнях.
         10.5.8. Законы Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год» и «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» приняты в отсутствии утвержденной Территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2013 год.

          10.5.9. Продолжает иметь место направление Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, в Контрольно–счетную палату законопроектов на проведение экспертизы и подготовку заключения за 1-3 дня до сессии, что не позволяет проведение всестороннего глубокого анализа. Так за 2011 год было направлено на заключение 59 законопроектов, половина за 2-3 дня, за 2012 год было направлено на заключение 37 законопроектов,  более половины за 1-3 дня.

           10.5.10.  В целях совершенствования бюджетного процесса и обеспечения большей прозрачности при формировании и исполнении  республиканского бюджета Контрольно–счетная палата полагает целесообразным:

- подготовку и внесение изменения в республиканский закон «Об административных правонарушениях» в части установления ответственности за нарушения бюджетного законодательства;

- подготовку и принятие программы социально–экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесрочную и долгосрочную перспективу, принять меры по повышению качества макроэкономического прогнозирования;
- принять меры по совершенствованию качества разработки и реализации республиканских целевых программ, рассмотреть вопрос оптимизации их количества, обеспечить результативность и эффективность бюджетных расходов;
- принять меры по обеспечению равномерности кассовых расходов республиканского бюджета в течение финансового года;
- усилить контроль за обоснованностью привлечения кредитов и эффективностью их использования;

- необходимо активизировать работу по последовательному снижению дефицита республиканского бюджета и долговой нагрузки;
- принять меры по исключению из практики направление законопроектов  на заключения за 2-3 дня до сессии;

- рекомендовать муниципальным образованиям (в муниципальных районах и городских округа) в которых еще не создать контрольно-счетные органы, создать их  в соответствии с требованиями Федерального Закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- для реализации положений Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» требуется продолжить работу по определению общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля;

- создание Межведомственного совета контрольных и надзорных служб (в том числе федеральных) при Главе Карачаево-Черкесской Республики для координации  их деятельности с целью усиления эффективности их работы.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                                К.А. Гочияев
Приложение 1

Перечень контрольных мероприятий проведённых в 2012 году.
1. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных ЗАО «Апсны» в 2010-2011 годах.

2. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджетных кредитов, выделенных в 2011 году Черкесскому городскому округу из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на капитальный ремонт автомобильных дорог в городе Черкесске (за исключением федеральных дорог)
3. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 года», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.03.2009 года  № 93,  за период реализации программы.
4. Проверка законности, результативности  (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных  и внебюджетных средств, выделенных РГУ «Дом-интернат для престарелых и инвалидов общего типа» в г. Черкесске за период 2010-2011 годы 
5. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств МУЗ «Черкесская городская больница» за период 2010-2011 г.г.
6. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных  Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию популяризации государственной охране объектов культурного наследия  за 2010-2011 годы.
7. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования мэрией г. Черкесска коммунального автотранспорта  и техники, являющихся муниципальной собственностью, за 2011 год.
8. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому  государственному  унитарному предприятию «Теплоэнерго» за 2010-2011 годы.
9. Проверка Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов по реализации антикоррупционной политики и исполнению функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, в том числе по реализации отдельных государственных полномочий (исполнению функций) в сфере охраны и использования  объектов животного мира, а также в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета за 2011 – 1 полугодие 2012 года.
10. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике за 2010-2011 годы         
11.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2010-2011 годы
12.  Проверка законности, результативности (эф​фективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики «О порядке и размере средств ежемесячно выплачиваемых на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуну (попечителю)» за 2010-2011 годы
13.  Проверка Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам по реализации антикоррупционной политики и исполнения функций главного администратора доходов и главного распорядителя  средств республиканского бюджета, в том числе  по реализации  полномочий (исполнение функций) в области государственного регулирования   тарифов (цен) на товары (услуги) и контроля  за тарифами(ценами) за 2011 год и 1 полугодие 2012 года.
14.  Проверка формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 год и 1 квартал  2012 года.
15.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности РГЛПУ  «Республиканский Психоневрологический диспансер» за 2011 год
16.  Проверка формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 – 1 полугодие 2012 года.
17. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности Карачаево-Черкесскому центру детского и юношеского туризма  за период 2010-2011гг.  
18.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию  республиканской целевой программы «Формирование здорового образа жизни на 2010 - 2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.04.2010 года  № 120, за период реализации программы.
19.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения  в сейсмоопасных районах на 2010-2013 годы», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.01.2010 года  № 4, за период реализации программы.
20.  Проверка формирования и исполнения бюджета Прикубанского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 – 1 полугодие 2012 года.
21.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Юг России» за 2011 год
22.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, местных бюджетов и собственников жилья, на капитальный ремонт многоквартирного жилого фонда в 2012 году (в Карачаевском ГО, Зеленчукском СП, Эркен-Шахарском СП, Адыге-Хабльском СП, Медногорском ГП, Урупском СП)
23.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию республиканской целевой программы  «Финансовое оздоровление предприятий - потребителей природного газа Карачаево-Черкесской Республики на 2007 - 2011 годы»        
24.  Проверка формирования и исполнения бюджета Ногайского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2010 – 2011 годы.
25.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года  № 70 (ред. от 01.09.2011) «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» за 2011 год и истекший период 2012 года  в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики
26.  Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» за 2011 год     
27.  Проверка (исследование) документов Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике.
28.  Проверка представленной Межрайонной природоохранной прокуратурой документации по проведению конкурсов, аукционов и котировок на соответствие нормам, установленным Федеральным законом № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

29.  Проверка формирования и исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставляемых для осуществления отдельных государственных полномочий за 2011 год Кош-Хабльским сельским поселением Хабезского муниципального района.

30.  Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных в 2012 году на капитальный ремонт РГЛПУ «Республиканский перинатальный центр» в рамках целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы».

31.  Проверка законности установления Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам для гарантирующего поставщика ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» сбытовой надбавки на 2012 год.
32.  Проверка МВД по КЧР в части администрирования доходов бюджетов различных уровней по наложению и взысканию штрафных санкций в области дорожного движения за 2011 год.

33.  Проверка соблюдения трудового законодательства в части своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам КЧРГУП «Карачаевский дорожный ремонтно-строительный участок»  за период с 01.06.2011г. по 01.11. 2011 г.  

Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                         Л.В. Олейникова
Приложение 2

Перечень экспертно-аналитических мероприятий,

проведённых в  2012 году.
1. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

2. Заключение на проект Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 25 ноября 2011 года №300 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2012 год», одобренный Правительством Карачаево-Черкесской Республики  согласно Постановлению от 31 января 2012 г. № 22 «О внесении изменений в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24 октября 2011 г. № 364  «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2012 год».     

3. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статью 7 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики». 

4. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О порядке предоставления государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики под инвестиционные проекты». 

5. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 
6. Заключение на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год». 

7. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» 
8.Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

9. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

10. Заключение на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2012 года. 
11. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении заключения договора о предоставлении государственной гарантии Карачаево-Черкесской Республики». 
12. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статьи 2 и 5 Закона  Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи алкогольной продукции». 

13. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О ставках  налога на игорный бизнес». 

14. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

15. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О дополнительной социальной гарантии детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и о внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 10 января 2008 года № 3-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству»,

16. Заключение на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2012 года. 

17. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций». 

18. Заключение на проект постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2013 год» одобренный Правительством Карачаево-Черкесской Республики согласно Постановлению от 17 октября 2012 года № 445 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2013 год». 

19.Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов  и городских округов в  Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции». 

20. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О патентной системе налогообложения». 

21. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге». 

22. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот». 
23. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 2  Закона  Карачаево-Черкесской Республики  «О внесении изменения в статью 1.2  Закона  Карачаево-Черкесской Республики и   «О  предоставлении налоговых льгот». 

24.  Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики». 

25. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

26. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

27. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

28. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики  «О приостановлении в 2013 году действия отдельных положений законов в Карачаево-Черкесской Республики». 
29. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда  обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

30. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» 

31. Заключение на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2012 года. 

32. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики  « О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики». 

33. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 
34. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О  порядке предоставления государственной гарантии Карачаево-Черкесской Республики» 

35. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

36.  Заключение на таблицу поправок к  проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда  обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

37. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

38. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об иностранных инвестициях в Карачаево-Черкесской Республике». 
39. Заключение на Положение «О Порядке начисления выплаты авторского(гонорарного) вознаграждения штатным (нештатным) сотрудникам республиканских государственных бюджетных учреждений редакций газет
40. Мониторинг динамики изменений тарифов на тепловую и электрическую энергию в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства в органах исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, Главном управлении Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам (по запросам) по состоянию на 1 июля 2012 года (сентябрь 2012 г.) по состоянию на 1 января 2013 года.

41. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.
42. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.  
43. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов за 2011 год.
44. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам за 2011 год.  
45. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
46. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год. 
47. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.
48. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.   
49.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,      Управления ветеринарии   Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.   
50. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
51.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Финансово-хозяйственного управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
52. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи за 2011 год.

53. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.  
54. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.   
55.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов  за 2011 год.  
56. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
57. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

58. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства промышленности и энергетики  Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
59. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
60. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
61. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.  
62. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
63. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год. 
64.  Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике за 2011 год.
65. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
66.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности за 2011 год.  
67.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Управления Карачаево-Черкесской Республики  по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2011 год.   
68. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
69. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати за 2011 год.
70.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Республиканского государственного учреждения «Государственный архив Карачаево-Черкесской Республики» за 2011 год.
71.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
72. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.
73. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

74. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.  
75. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.  
76. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за  2011 год
77. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за  1 квартал 2012 года
78. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за  1 полугодие 2012 года
79. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты за 9 месяцев 2012 года
Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                         Л.В. Олейникова
Перечень вопросов, рассмотренных Коллегией Контрольно-счетной 
палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2012 год

1.Отчёт по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Министерству сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на поддержку агропромышленного комплекса республики за 2010 год и 9 месяцев 2011 года.

2. Внесение изменений в План работы  Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

3. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 гг. »

4. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности, и реализации антикоррупционной политики Государственным комитетам по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике, и подведомственных учреждений за 2009 год.                                               

5. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки бюджетного законодательства в городе Черкесске по обращению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики.

6. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов за 2009 год.                                                       

7. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, подведомственных учреждений и реализация антикоррупционной политики за 2009 год и первое полугодие 2010 года.

8. Отчёт о завершении и сдачи в архив документов  по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества Республиканским Государственным учреждением «Управление государственной экспертизы в строительстве Карачаево-Черкесской Республики» за период 2008-2010 годы.

9. Регламент Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

10. Внесение изменений в План работы  Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

11. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2010-2011 годы.                                                                                 

12. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных РГУ «Дом – интернату общего типа для престарелых и инвалидов» за 2011 год.                      

13.Отчет по результатам проверки соблюдения трудового законодательства в части своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам КЧРГУП «Карачаевский дорожный ремонтно-строительный участок» за период с 01.06.2011 г. по 01.11. 2011г.                       

14. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности, экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных ЗАО «Апсны» в 2010-2011 годах.

15. Отчёт по результатам проверки законности, результативности, (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы». 

16. Отчёт по результатам проверки представленной Межрайонной природоохранной прокуратурой КЧР документации по проведению конкурсов, аукционов и котировок на соответствие нормам, установленным Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

17. Отчёт по результатам проведенной совместной проверки (исследования) документов Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике.

18. Отчёт о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.                           

19. Оценка деятельности аудиторских направлений КСП КЧР за 2011 год.

20. Внесение изменений в План работы Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

21. Отчёт по результатам проверки законности установления сбытовой надбавки Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам для гарантирующего поставщика ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» на 2012 год.

22. Отчет по результатам проверки МВД по КЧР в части администрирования доходов бюджетов различных уровней по наложению и взысканию штрафных санкций в области дорожного движения за 2011 год.

23. Отчет по результатам проверки  законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных, внебюджетных  средств и средств, выделенных из бюджета г. Черкесска   МУЗ «Черкесская городская больница» за период 2010-2011 гг.

24. Внесения изменений в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

25. Перечень материалов для включения в  Бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 7 за 2011 год.  

26. Стандарт «Проведения аудита эффективности использования государственных средств».                                                 

27. Стандарта «Порядок организации и проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики».

28. Внесение изменений в Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики с 01.01.2012 года.

29. Внесение изменений в Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики с 08.03.2012 года.

30. Отчёт по результатам поверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования мэрией г. Черкесска коммунального автотранспорта и техники, являющейся муниципальной собственностью Черкесска за 2011 год.                           

31. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджетных кредитов, выделенных в 2010-2011 годах Черкесскому городскому округу из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на капитальный ремонт автомобильных дорог в городе Черкесске (за исключением федеральных дорог).

32. Отчёт по результатам поверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета КЧР, выделенных КЧРГУП «Теплоэнерго» за 2010-2011 годы, включая проверку финансово-хозяйственной деятельности за 2011 год.

33. Отчет по результатам проверки  законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности Республиканского государственного бюджетного учреждения  «Карачаево-Черкесский  республиканский центр детского и юношеского туризма» за период  2010-2011 годы.

34. Отчет о сдаче в архив  материалов по завершенному контрольному мероприятию проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных муниципальному образованию города Черкесска на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики  о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики за 2007-2008 гг.                                                                               

35. Отчёт по результатам проверки Главного управления КЧР по тарифам и ценам  по реализации антикоррупционной политики, исполнение функций главного администратора  доходов  и главного распорядителя средств республиканского бюджета, в том числе  по реализации полномочий (исполнение функций) в области государственного регулирования  тарифов (цен) на товары (услуги)  и контроля за тарифами (ценами) за 2011год и 1 квартал 2012 года.

36. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и  внебюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Психоневрологический диспансер» за 2010-2011гг.

37. Отчёт по результатам проверки законности, результативности, (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2010-2011 годы.

38. Проект отчета по результатам проверки законности, результативности, (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике за 2010-2011 годы.

39. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета «Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год»

40. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

41. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

42. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.  

43. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре за 2011 год.

44. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

45.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Министерства Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму за 2011 год.

46.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

47. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности за 2011 год.

48. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2011 год.

49.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

50.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики; за 2011 год.

51.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению государственных республиканских заказов за 2011 год.

52.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

53.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

54. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Финансово-хозяйственного управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

55.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.

56.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

57.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления по обеспечению деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

58.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Министерства промышленности и энергетики карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

59.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи за 2011 год.

60.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам за 2011 год.

61.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

62.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

63.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов за 2011 год.

64.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

65.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

66.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

67. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

68.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Министерства Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати за 2011 год.

69.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов за 2011 год.

70.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

71.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

72.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.

73.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.

74.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике за 2011 год.

75. Отчёт о работе  аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней за 1-й квартал  2012 года.

76. Отчёта о работе  аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов за 1-й квартал  2012 года.

77. Отчет о работе аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капвложения за 1 квартал 2012 года.

78. Отчёт о работе аудиторского направления «Контроль доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета» за 1 квартал 2012 года.

79. Отчет о работе Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2012 года.

80. Заключение на Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год»

81. Внесение изменений в Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

82. Отчёт о завершении и сдачи в архив документов по результатам  проверки Министерства экономического развития  Карачаево-Черкесской Республи​ки по вопросам целевого и эффективного использования средств, выделенных на поддержку  малого и среднего бизнеса за 2009-2010 годы.
83. Отчёт о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки целевого и эффективного использования субвенций, предоставленных из республиканского бюджета в 2009-2010 годах для осуществления муниципальными образованиями отдельных государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий.

84. Отчёт о завершении и сдачи в архив документов по результатам  проверки выполнения Правил разработки и утверждения Программ деятельности и определения подлежащей перечислению в республиканский бюджет части прибыли Карачаево-Черкесских республиканских государственных предприятий.

85. Отчёт  о завершении и сдачи в архив документов по результатам  проверки финансово-хозяйственной деятельности, целе​вого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республи​ки, в том числе при исполнении функций главного распорядителя средств республиканского бюджета за 2009-2010 годы.
86. Отчёт о завершении и сдачи в архив документов по результатам  проверки исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 г. № 288 «О введении новой системы оплаты труда работников  республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации»  республиканскими государственными учреждениями  «Редакция газеты «День республики», Редакция газеты «Къарачай», Редакция газеты «Абазашта», Редакция газеты «Черкес хэку» и «Редакция газеты «Ногай давысы» за период с 01.01.2011 г. по 30.06.2011 года.

87. Отчёт о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки исполнения бюджетного законодательства муниципальным образованием г. Черкесска за 2010 год.

88. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств республиканского бюджета, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 год и 1-й квартал 2012 года.

89. Отчет по результатам проверки исполнения функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, в том числе по реализации отдельных государственных полномочий в сфере охраны и использования объектов животного мира, сохранения охотничьих ресурсов, осуществляемых за счет субвенций федерального бюджета, а также реализации антикоррупционной политики Управлением Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов за 2011 год и первое полугодие 2012 года.

90. Отчёт по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских  бюджетных средств, выделенных на  реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 01.08.2006 г. № 68-РЗ «О порядке и размере средств, ежемесячно выплачиваемых на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуну (попечителю)» за 2010-2011 годы.

91. Предписание МБУЗ «Черкесская городская клиническая больница».

92. Отчёт о работе  аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней за первое полугодие 2012 года.

93. Отчёт о работе  аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов за первое полугодие 2012 года.     

94. Отчет о работе аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капвложения за первое полугодие 2012 года.

95. Отчёт о работе аудиторского направления «Контроль доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета» за первое полугодие 2012 года.

96. Отчёт о работе Управления Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за первое полугодие 2012 года.

97. Информация о финансовом обеспечении деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за первое полугодие 2012 года.

98. Отчет о работе Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики за первое полугодие 2012 года.

99. Оценка деятельности аудиторских направлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за первое полугодие 2012 года.            

100. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки бюджетного законодательства в городе Черкесске по обращению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики.

101. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности за период 2005-2010 гг.» в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.

102. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Комплексные меры противодействий злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2007-2010 гг.»

103. Обращение первого заместителя Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики Э.П. Байчорова о включении в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год проверку законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» за 2011 год. 

104. Обращение Председателя Совета Кош-Хабльского сельского поселения Агоева О.Х. о проведении внепланового внешнего финансового  контроля в Кош-Хабльском муниципальном поселении.  

105. Отчёт по результатам проверки формирования и исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, предоставляемых для осуществления отдельных государственных полномочий за 2011 год Кош-Хабльским сельским поселением Хабезского муниципального района.

106. Отчет о работе аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капвложения   за первое полугодие 2012 года.

107. Отчёт о работе  аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней за первое полугодие 2012 года.

108. Отчёт о работе  аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов за первое полугодие 2012 года.     

109. Отчёт о работе аудиторского направления «Контроль доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета» за первое полугодие 2012 года.

110. Отчет о работе Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики за первое полугодие 2012 года.

111. Стандарт «Экспертиза проектов государственных программ Карачаево-Черкесской Республики». 

112. Стандарт «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики регламентационного характера».

113. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования Республиканских бюджетных   средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Формирование здорового образа жизни на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.04.2010 г. № 120.  

114. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмоопасных районах на 2010-2013 годы» за 2010-2011 годы и первое полугодие 2012 года.  

115. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2010 и 2011 годы. 

116. Перечень вопросов для включения в информационный бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 8  за 2012 год 

117. Порядок уведомления Председателя Контрольно-счетной палаты, в  случае опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов и формы уведомления Председателя контрольно-счетного органа о факте опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов. 

118. Внесение изменений в план работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год. 

119. Внесение изменений в Представление Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30 марта 2012 года № 112.

120. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Прикубанского муниципального района и входящих в его состав сельских поселений, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011 год и 1 полугодие 2012 года. 

121. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки на проект республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2013 год». 

122. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

123. Отчёт о работе аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капвложения за 9 месяцев 2012 года. 

124. Отчёт о работе аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов за 9 месяцев  2012 года. 

125. Отчёт о работе аудиторского направления по контролю расходов республиканского бюджета на государственное управление  и финансовую помощь бюджетам других уровней за 9 месяцев 2012 года. 

126. Отчёт о работе аудиторского направления «Контроль доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета» за 9 месяцев 2012 года. 

127. Отчёт о работе Управления по экспертно-аналитической,  организационно- технической и кадровой работе за 9 месяцев 2012 года. 

128.Отчёт о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2012 года. 

129. Внесение изменений в штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. 

130. Рассмотрение проекта Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О поручениях Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год». 

131. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года № 70 «О целевой программе «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»  за 2011 год и 9-ть месяцев 2012 года в  Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики. 
132. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на капитальный ремонт РГБЛПУ «Республиканский перинатальный центр» в рамках целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» в КЧРКП «Дирекция капитального строительства» и РГБЛПУ «Республиканский перинатальный центр». 

133. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных из Государственной корпорации - Фонда содействию реформирования ЖКХ и средств долевого финансирования, на капитальный ремонт многоквартирного жилого фонда в 2012 году (в Карачаевском ГО, Зеленчукском СП, Эркен-Шахарском СП, Адыгее-Хабльском СП, Медногорском ГП, Урупском СП). 

134. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Ногайского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализация национальных проектов за 2010-2011 годы. 

135. Отчет по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Финансовое оздоровление предприятий-потребителей

Бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики основан 
в 2006 году
Издатель: Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
Содержание Бюллетеня № 9 утверждено решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 08 апреля  2013 года

Выпускается в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики 
«О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»

Выпускается ежегодно

Ответственный за выпуск –

Заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – Л.В. Олейникова

Адрес издателя:

369000, Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, пл. Кирова 21 «а»

Контактные телефоны:

26-65-99, 25-40-84,

факс. 26-05-46

E-mail: kchrchet@mail.ru     

 Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики, 2013 год      
При перепечатке и любом ином использовании размещенных материалов ссылка на Бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики обязательна.

Формат 60/84 1/8 Бумага офсетная.

Печать офсетная. Усл. печ. листов 39,3.

Тираж 125 экз. Заказ 73 от 25.04.2013.

  Отпечатано в типографии ИП Гогова М. X.

369000 г. Черкесск, ул. 1-я Подгорная, д. 2[image: image4][image: image5][image: image6][image: image7][image: image8][image: image9][image: image10][image: image11][image: image12][image: image13][image: image14][image: image15]





















































































































































































































PAGE  
2

_1413894311

_1426081726

